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Giris

6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli olarak gergeklesen biiyiik deprem nedeniyle
dogrudan ya da dolayli olarak yasam ve maddi ve manevi varhigin gelistirilmesi hakki, barinma ve
konut hakki, miilkiyet hakki, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakki, egitim hakki, tabiat ve
kiiltiir varliklarinin korunmasi haklar1 basta olmak tizere birgok anayasal hak ihlali gergeklesmistir.
Bir afet tiirii olarak deprem; “toplumun tamami veya belli kesimleri i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal
kayplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan dogal,
teknolojik veya insan kaynakly olaylarr” ifade etmektedir?.

Bu ihlallerin giderilmesi ve bir daha yasanmamasi i¢in mevcut hukuk cercevesinde giindeme
gelen/gelebilecek sorumluluklarin somutlastirilmas: gereklidir. ilgili mevzuat ve yargi kararlari
1s181inda sorumluluk tespitinde dikkat edilmesi gereken hususlar belirlenmelidir. Bu sorumluluk,
idari, cezai ve hukuki alanda gergeklesecektir. Bu bilgi notunda sorumlulugun anayasa hukuku,
idare hukuku ve insan haklar1 hukuku boyutlarma odaklanilacaktir.

Bu bilgi notu, Anayasa ve ilgili mevzuata atifla baslayip ilgili bliimlere Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi (AIHM), Anayasa Mahkemesi ve Damistay kararlar1 yerlestirilerek ilerlemektedir.
Idarenin mali sorumlulugu kismi doktrinin konuya yaklasimini dzet olarak da olsa gosterme
amaciyla ayrica ele almmistir. Onemi dolayisiyla bazi1 mevzuat hiikiimleri ve mahkeme kararlari
metin i¢inde 6zellikle vurgulanmistir. Amag, belli bir sonuca ulasmak yerine mevzuat, sorumlu
idare ve uygulama eksenli bir caligma yapmaktir. Bilgi notunun herkese faydali olmasmi timit
ederiz.

! 4 Nolu Cumhurbaskanhig:i Kararnamesi, Icisleri Bakanligina bagli kurulus olarak Afet ve Acil Durum Y&netimi
Bagskanlig1, Madde 31.
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1. Devletin Afet Nedeniyle Yiikiimliiliiklerinin Dayanaklar

Devletin insan haklarina dair sorumluluklari, saygi gosterme, koruma ve yerine getirme/uygulama
yikiimliligli olarak tanimlanir. Bu kapsamda devletin idari oOrgiitlenmesi dogrultusunda,
merkezden yonetim ve yerinden yonetim kuruluslariin, kamu giicti kullanan makamlar olarak ve
haklarin yatay etkisi kapsaminda tigiincii kisilerin, temel hak ve 6zgiirliikler alaninda sorumluluklar1
s6z konusudur. Haklarin niteligine bagl olarak miidahale etmeme yaninda devletin pozitif edim
yiikiimliiliikleri de kabul edilmektedir. Maddi anlamda hakkin korunmasina yonelik Onleyici
tedbirleri ifade eden esasa iliskin pozitif yiikiimliiliikler yaninda, hakkin ihlalinin dnlenememesi
halinde ihlalin giderilmesine yonelik alinmasi gereken onlemler ve yargisal siireglere iliskin usul
(sorusturma/kovusturma) yiikiimliiliikleri de wusuli yiikiimliiliikler baslig1 altinda pozitif
yiikiimliiliikler kapsaminda siniflandirilmaktadir.

Bu baglamda, ger¢eklesen deprem nedeniyle meydana gelen hak ihlalleri bakimindan kamu giicii
kullanan makamlarin ve tiglincii kisilerin sorumluluklarmin kapsami, teknik bir kavram olan deprem
olgusu ve afet yonetiminin asamalar1 dogrultusunda ve mevcut hukuk ekseninde tespit edilmelidir.

Anayasa Mahkemesine gore, saglikli ve dengeli cevre kavramma (AY madde 56) “dogal
giizelliklerin korundugu, kentlesme ve sanayilesmenin getirdigi hava ve su kirliliginin onlendigi bir
cevre kadar, belirli bir plan ve programa gore diizenlenmis ¢evrenin de girecegi kuskusuzdur. Bu
amagla devlet, ¢evrenin korunmasini saglamak igin etkili bir hukuk diizeni olusturmakla

yiikiimliidiir”z. Sehirlerin §zelliklerini ve cevre sartlarmi gdzeten bir planlama cergevesinde,

barmma ve konut ihtiyacini karsilayacak tedbirlerin alinmasi anayasal yiikiimliiliiktiir (AY madde
57).

Anayasa Mahkemesi’nin pozitif ylikiimliiliikklerin genel ger¢evesine iliskin yaklasimi ise soyledir:

“Pozitif yiikiimliiltigiin ortaya ¢ikmast igin yetkililerce, belirli bir kisinin hayatina yonelik gercek ve

yakin bir tehlikenin bulundugunun bilinmesi ya da bilinmesi gerektigi durumlarin varligi kabul
edildikten sonra, boyle bir durum dahilinde, makul olciiler ¢ercevesinde ve sahip olduklar yetkiler
kapsaminda bu tehlikenin gerceklesmesini 6nleyebilecek sekilde kamu makamlarinin 6nlem almakta
basarisiz olduklarinin tespiti gerekmektedir (§53) 2.

Pozitif ytlikiimliiliiklerin genel cercevesine iliskin Danistay’in bir kararmda belirttigi iizere,
“Bilindigi gibi, tilkemiz, jeolojik ve topografik yapisi nedeniyle biiyiik can ve mal kayiplarina yol
acan deprem felaketleriyle sik sik karsilagan iilkelerin basinda gelmektedir. Afetlerin onlenmesi ve
zararlarin azaltilmasi1 amaciyla alinmasi gereken tedbirleri arastirmak, bu konudaki temel hedef ve
politikalar: belirlemek, iilke icindeki bilimsel, teknik ve idari ¢calismalar: koordine etmek, ortak

2 Anayasa Mahkemesi, E. 2019/21, K. 2020/51, k.t. .24/09/2020.
3 Anayasa Mahkemesi, Serpil Kerimoglu ve Digerleri Bagvurusu, B. No: 2012/752, k.t. 17/9/2013.



sonuglart tiiziik, yonetmelik, talimat ve egitim yoluyla uygulamaya aktarmak ve denetlemek, afet
zararlarmin azaltilmast amaciyla ulusal ve uluslararasi igbirligi, proje ve programlart olusturmak,
elde edilen sonuglart uygulamaya aktarmak, afete ugramis ve ugrayabilecek bolgeler ile yapi veya
ikamet icin yasaklanmuis afet bolgelerini tespit ve ilan etmek, afet bélgelerinde yapilacak yapilaria
ilgili kurallar, yapi tekniklerini ve projelendirme esaslarini tespit etmek, depremleri ve etkilerini
incelemek, elde edilen sonuglara gore deprem kataloglart ve iilkenin deprem haritalarin
hazirlamak ve gelistirmek ve depremlerden dolayr hasar gormiis yapilarin takviye ve onarim
yontemleriyle ilgili ¢caliymalar yapmak Devletin gorev, yetki ve sorumluluklari arasinda

bulunmaktadir’™®.

Bunun yaninda Danistay’a gore “deprem agisindan yéredeki bu kaginilmaziik, idarelerin iizerine
diisen gorevileri yerine getirmeleri agisindan daha ozenli hareket etmeleri gerekliligini

dogurmaktadir’™.

a) Pozitif Yiikiimliiliiklerin Anayasal Dayanaklari:

Madde 2/Cumhuriyetin nitelikleri: Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve
adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.

Madde 5/Devletin temel amacg ve gorevleri: Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk milletinin
bagimsizligmi ve biitiinliigiinii, {ilkenin bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar
hazirlamaya ¢aligmaktir.

Sorumluluklarin verine getirilmesinde bazi gruplar bakimindan 6zel onlem viikiimliiliigii
goriiniimiinde pozitif viikiimliiliiklerin dayanagi olarak Madde 10/Kanun oniinde esitlik:

Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim
gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. (Ek fikra: 7/5/2004-5170/1.1 md.) Kadinlar ve erkekler esit
haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimlidiir. (Ek climle:
7/5/2010-5982/1 md.) Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz.
(Ek fikra: 7/5/2010-5982/1 md.) Cocuklar, yaslilar, éziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve
yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz. Higbir kisiye,
aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz tanmmamaz. Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitiin
islemlerinde (...) kanun &niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.

* Danigtay 10. D., E. 2005/9126-K. 2007/3069, K. T. 28.5.2007.
® Danistay 6. D., E. 2006/4922 K. 2009/36, K. T. 09.01.2009.



Olagan Donemde Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Simrlandirilmasi Rejiminin
Tlkeleri

Madde 13/Temel hak ve hiirriyetlerin simmrlanmasi — (Degisik: 3/10/2001-4709/2 md.):

Temel hak ve hiirriyetler, dzlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine
ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve 1aik Cumhuriyetin gereklerine ve dlgiliiliik ilkesine

aykiri olamaz.

Olaganiistii hal ilan edilen verlerde temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi rejiminin ilkeleri ve
yapilacak uygulamalarin riavet etmesi gereken sinirlar:

Madde 15/Temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasimin durdurulmasi — Savas, seferberlik (...)
veya olaganiistii hallerde, milletlerarasi: hukuktan dogan yikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla,
durumun gerektirdigi 6lciide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen
durdurulabilir veya bunlar icin Anayasada ongoriilen giivencelere aykiri tedbirler alinabilir. Birinci
fikrada belirlenen durumlarda da, savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen Gliimler
(...)11 disinda, kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin biitlinliigiine dokunulamaz;
kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolayi su¢lanamaz;
suc ve cezalar gegmise yiriitiilemez; suclulugu mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse suglu
sayilamaz.

Madde 14/Yetkinin kotiiye kullanilmasi yasagi — Anayasa hiikiimlerinden higbiri, Devlete veya
kisilere, Anayasayla taninan temel hak ve hiirriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden
daha genis sekilde siirlandirilmasini amaglayan bir faaliyette bulunmay1 miimkiin kilacak sekilde
yorumlanamaz.

Madde 35/Miilkiyet hakki — Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu
yarart amaciyla, kanunla smirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararmna aykiri
olamaz.

Madde 36/Hak arama hiirriyeti — Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi
mercileri Oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.
Hicbir mahkeme, gorev ve yetkisi i¢indeki davaya bakmaktan ka¢iamaz.

Madde 40/Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi — Anayasa ile taninmig hak ve hiirriyetleri ihlal
edilen herkes, yetkili makama geciktirilmeden bagvurma imkanmin saglanmasim isteme hakkina
sahiptir. (Ek fikra: 3/10/2001-4709/16 md.) Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar1
ve mercilere bagvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir. Kisinin, Resmi gorevliler tarafindan



vaki haksiz islemler sonucu ugradigi zarar da, kanuna gore, Devletce tazmin edilir. Devletin sorumlu
olan ilgili gorevliye riicu hakki saklidir.

Madde 56/Saghk hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi — Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre saghgini korumak ve cevre kirlenmesini

onlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi i¢inde
stirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini
gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.

Madde 57/Konut hakki — Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarin1 gézeten bir planlama
cergevesinde, konut ihtivacim karsilayacak tedbirleri ahr, ayrica toplu konut tesebbiislerini
destekler.

Madde 125/ Yargi yolu — idarenin her tiirlii evlem ve islemlerine karsi yarg: yolu agiktir. (Ek
hiiktim: 13/8/1999-4446/2 md.) Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinde
bunlardan dogan uyusmazliklarm milli veya milletlerarasi tahkim yoluyla ¢6ziilmesi 6ngoriilebilir.
Milletleraras1 tahkime ancak yabancilik unsuru tagiyan uyusmazliklar i¢cin gidilebilir.

Idari islemin uygulanmasi halinde telafisi giic veva imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin
acikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gergeklesmesi durumunda gerekce gosterilerek
yiiriitmenin durdurulmasina karar verilebilir.

Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar 6demekle viikiimliidiir.

b) Afet Yonetimi Bakimindan Pozitif Yiikiimliiliiklerinin
Somutlastiriimasi

Afet yonetiminde dort temel boyut® bulundugu kabul edilmektedir:

e Onleme ve zarar azaltma ile hazirhk asamalar1 daha ¢ok depremin gergeklesmesi
oncesinde yapilmasi gerekenlere;

e Miidahale ve iyilestirme ise deprem sonrasinda yapilmasi gereken pozitif ylikiimliiliiklere
gonderme yapmaktadir.

Deprem gibi afetler yaygin literatiirde ani gelisen dogal afet olarak adlandirilsa da, insan
faaliyetlerinin afetlerdeki etkisi ve 21. yiizyil teknolojilerinin sayesinde Ongoriilebilir risklerin
varligina ragmen alinmayan Onlemler, bunlar bakimindan insan kaynakh afet kategorisinin de
tartisilmasint miimkiin kilabilecektir. Depremin biiyiikliigli karsisinda, yapilar ve insanlar
tizerindeki etkisi anlamina gelen siddetinin azaltilmas1 ayn1 zamanda bir kamu yOnetimi ve hukuk

6 TMMOB Insaat Miihendisleri Odasi, “Afet Yonetimi Bilgi Kitapgig1”,
https://imop.imo.org.tr/resimler/dosya_ekler/76bb2697ef75e44 ek.pdf, [e.t.18.02.2023].
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sorunudur. Siddetin artmasina neden olan ise, kent planlamasindaki hatalar, ¢evresel bozulma,
ormansizlastirma, iklim krizi ve insan onuruna yarasir, giivenli barinma kosullarin1 saglayacak
kamusal kaynaklara esitsiz erisim sorunlaridir’. Afet yonetimindeki her asamada doga karsisinda
insan kaynakli sorumlulugun dikkate alinmasi gereklidir.

Tiirkiye mevzuati agisindan, afet yonetiminde, merkezi yonetim icerisinde Icisleri Bakanhgina
bagl bir kurulus olarak faaliyet gosteren Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanhg (AFAD)
yetkilidir. 4 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi (CBK) uyarmca; kurumun gorev ve yetkileri
sOyle tanimlanmaktadir:

Madde 30/2: Afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iligkin hizmetlerin iilke diizeyinde etkin bir
sekilde gerceklestirilmesi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi ve olaylarin meydana gelmesinden 6nce
hazirlik ve risk azaltma, olay sirasinda yapilacak miidahale ve olay sonrasinda gerceklestirilecek

1yilestirme calismalarini yiriiten kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi, yurt
icinde ve vurt disinda insani vardim operasyonlarmin vapilmasi ve koordine edilmesi ile bu
konularda politika dnerilerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi hususlarini kapsar.

AFAD igerisinde Deprem ve Risk Azaltma Genel Midirligii, Afetlere Miidahale Genel
Miidiirliigii, Barinma ve Yapim Isleri Genel Miidiirliigii gibi afet yonetiminin farkli asamalarinda
gorevleri olan birimler bulunmaktadir (4 Nolu CBK, madde 35). Bunlarin her biri merkezden
yonetim ve hiyerarsi iligkisi cercevesinde Cumhurbaskanligina baglanmaktadir.

Afet yonetimi kapsaminda yukarida sayilan dort tir pozitif yiikiimliiliigiin somutlastiriimasi
amaciyla, ilgili idarelerin yapmasi gerekenleri teknik uzmanlar su sekilde tanimlamaktadir:

1. Onleme ve Zarar Azaltmadan Kaynakh Esasa Yonelik Pozitif
Yiikiimliiliikler

Risk degerlendirmesi: Riskli yerlerin siniflandirilmasi ve tespiti bu kapsamdadir. Mevzuatta 7126
sayil1 Sivil Savunma Kanununun yollamas1 ile (madde 3), tabii afete maruz hassas bdlge ilani, 7269
sayilll Kanun® (madde 2), 6306 sayili Kanun® (madde 2) uyarmca Cumhurbaskani karari ile
belirlenmektedir. Nitekim 10 ili kapsayan deprem bdlgesinde tespit edebildigimiz kadariyla Resmi
Gazetede yaymmlanan riskli alanlara iliskin karar sayis1 10°dur.'® Bunlar arasinda bir karar, risk
degerlendirmesi kapsamindaki pozitif yiikiimliilikler bakimmdan semboliktir. 5175 sayili

7 Steve Puttick, Lee Bosher and Ksenia Chmutina, “Disasters are not natural”, Teaching Geography, Autumn 2018,
Vol. 43, No. 3, s. 118-120.

8 Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun

9 Afet Riski Altindaki Alanlarm Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun.

10 https://www.mevzuat.gov.tr/#cumhurbaskaniKararlari, [e.t.17.02.2023].
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Cumhurbagkan: karartyla (04.02.2022), depremden etkilenen Iskenderun ilgesinin ilgili
mahallelerinin riskli alan statiisii kaldirilmistir. Ortaya ¢ikan durumda bu kararin sonuglarinin da
degerlendirilmesi gerekecektir.

Ik olarak 1996 yilinda yiiriirliige giren Tiirkiye Deprem Bolgeleri Haritasi, daha sonra AFAD
Deprem Dairesi Baskanlig1 tarafindan 18 Mart 2018 tarih ve 30364 Sayili (miikerrer) Resmi
Gazete’de yayimlanarak yenilenmis ve 1 Ocak 2019 tarihinde yiirtirlige girmistir. AFAD Ulusal
Deprem Arastirma Programi (UDAP) tarafindan desteklenen “Tiirkiye Sismik Tehlike Haritasinin
Glincellenmesi” baslikli projeyle kamu ve iiniversite isbirliginde hazirlanan harita soyledir:

TURKIYE DEPREM TEHLIKE HARITASI

Risk azaltilmasi ise tehlikenin niteligine-derecesine gore dayanikli yapi tekniklerinin ve diger
giivenlik 6nlemlerinin alinmasm gerektirir. AFAD sitesine gore, 2019-2021 arasinda Tiirkiye’de
Il Afet Risk Azaltma Planlar1 (IRAP) 74 ilde tamamlanmistrr. Planlarin, valilik ve AFAD
koordinasyonunda hazirlandig1 ve diger paydaslarin da goriisiiniin alindig1 yine sitede yer alan bir
bilgidir. Kahramanmaras bu illerden biri olarak gdsterilmektedir.

Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plani (TARAP) ise Cumhurbagkani onay1 ile 8 Temmuz 2022 tarihinde
31890 say1li Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir®.

1 08.07.2022 tarihli Resmi Gazete'de vayimlanan Cumhurbaskan: Karar1i ve eki plan icin  bkz.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/07/20220708-4.pdf, [e. t. 17.02.2023]
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Riske karsi sigortalama yine bu baglamda afetten kaynakli zararlar1 en aza indirmek i¢in kamu
binalar1 ve 6zel miilkiyetteki binalar i¢in ongdriilmelidir. Her yil yenilenmesi gerekli deprem
sigortasini yaptirmamanin herhangi bir yaptirimi yoktur. Riske kars1 sigortalamanin yasal dayanagi
6305 sayili Afet Sigortalar1 Kanunudur. Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu (DASK), zorunlu deprem
sigortasinin ayrimtilari, hasar tespit siireci ve diger dnemli bilgiler DASK’in kurumsal sayfasinda

yer almaktadir!?,

Bir biitiin olarak izleme, degerlendirme ve kirillgan bolgelere yonelik plan ve diizenlemeler
yapilmas1 ve ayni zamanda halkin bilin¢lendirilmesi de buraya dahildir.

Nitekim Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) tarafindan Tiirkiye’ye kars1 verilen Oneryildiz
Bagvurusu karar1 (B. No: 48939/99, k.t. 30/11/2004), afet yonetimi bakimindan yukarida kurulan
cerceveyl hukuken teyit etmektedir. Karara gore,

“Bu yiikiimliiliigiin, s6z konusu etkinligin kendine 6zgii niteliklerine ve insan hayati acgisindan
olusturdugu potansiyel riske uygun olarak hazirlanan yonetmeliklere ozelikle onem verilmesi
gereken tehlikeli etkinlikler icin de gegerli oldugu siiphesizdir. Bu yonetmelikler etkinlige ruhsat
verilmesini, hazirlanilmasini, etkinligin isletimini, giivenligini ve denetimini diizenlemeli; tiim
ilgililerin aciga ¢ikan riskler nedeniyle hayati tehlikeye girebilecek vatandaslarin etkili bir sekilde
korunmasin saglamaya yonelik pratik onlemleri almasint zorunlu hale getirmelidir.

Bu énlemler arasinda, AIHS kurumlarimn ictihatlar: tarafindan belirlenen kamunun haber alma
hakkina da ozellikle 6nem verilmelidir. Avrupa standartlarindaki yakin tarihli gelismeler de bu
yorumu desteklemektedir. Her haliikarda, ilgili yonetmelikler, soz konusu etkinligin teknik yonlerini
de goz oniine alarak, ilgili siirecteki eksiklikleri ve farkly diizeylerdeki sorumlular tarafindan
yapilmigs olabilecek hatalari belirlemeye yonelik siirecler olusturmalidr. (§90)”.

Benzer yonde Anayasa Mahkemesi’nin yaklasimi ise soyledir:

“Onleyici tedbirlerin alinmamast sonucu meydana gelen can kaviplarindan Devletin

sorumlulugunu gerektiren durumlarda, Anayasa’nin 17. Maddesi geregince olusturulmasi gereken
“etkili bir yargisal sistem ”in kapsaminda, etkinlige dair belirlenmis asgari standartlar: karsilayan
ve sorusturmanin bulgular: ¢ergevesinde adli cezalarin uygulanmasini saglayan bagimsiz ve
tarafsiz bir resmi sorusturma usuliiniin bulunmasi gerekir. Bu gibi davalarda, yetkili makamlar

biiyiik bir gayretle ve ivedilikle ¢alismali ve ilk olarak olayin meydana gelis kosullar: ile denetim
sisteminin isleyisindeki aksakliklari, ikinci olarak da soz konusu olaylar zincirinde herhangi bir

sekilde rol oynavan Devlet goreviileri ya da makamlarini tespit etmek icin resen sorusturma
acmalidir (§62)”.

12 Zorunlu Deprem Sigortasi, https://dask.gov.tr/tr/9-adimda-zds; https://dask.gov.tr/tr/sss, [e. t. 18.02.20223]

10


https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22appno%22:%5B%2248939/99%22%5D%7D
https://dask.gov.tr/tr/9-adimda-zds
https://dask.gov.tr/tr/sss

“...ihmal suretiyle mevdana gelen oliim olaylarinda Devlet goreviilerinin va da kurumlarinin bu

konuda muhakeme hatasini veya dikkatsizligi asan bir ihmali oldugu, yani olasi sonuclarin farkinda

olmalarina ragmen soz konusu makamlarin kendilerine verilen vetkileri gdz ardr ederek tehlikeli

bir faalivet nedeniyle olusan riskleri bertaraf etmek icin gerekli ve veterli dnlemleri almadig

durumlarda, bireyler kendi inisiyatifleriyle ne gibi hukuk yollarima basvurmus olursa olsun,

insanlarin  hayatinin  tehlikeye girmesine neden olan kisiler aleyhine hicbir suglamada
bulunulmamas: ya da bu kisilerin yargilanmamas: 17. maddenin ihlaline neden olabilir (§60)3.

Bu baslikta son olarak, imar aflarinin 6nleme ve risk azaltmaya iliskin pozitif yiikiimliliikler
iizerindeki olumsuz etkisinden bahsetmek gerekir.

Anayasa Mahkemesi, iilkemizdeki deprem riski ve uygulamadaki kotiiye kullamimlar
nedeniyle ne denli sorunlu olsa da, imar aflarimin asagidaki amaca yonelik oldugunda

anayasaya uygun oldugunu soylemektedir:

“..afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz, ruhsat ve eklerine aykirt veya imar mevzuatina

avkiri vapilarin kayit altina alinmasi ile doniisiim projelerine finans saglanarak doniistimiin daha

hizli ve etkin yapimasi, vapi kayit belgesinden elde edilecek gelirin genel biitceye gelir

kaydedilmesi, bu gelirin de sehirlerin yeniden insast ve imarinda kullanmilmasinin amaclandigi

takdirde...”, kaynak temininin baska yontemlerle de elde edilmesinin miimkiin olmadigi

durumlarda”, imar affi taninan yerin ¢evre ile kiiltiir ve tabiat varliklar: yoniinden neden olunacak

zarar ile ulagmak istedigi amag arasinda makul denge kuruldugunda”... imar affinin Anayasa’nin
56. maddesinde belirtilen saghkli ve dengeli bir cevrede vasama hakkina iliskin devletin pozitif
viikiimliiliikler kapsaminda kabul edilebilir®.

Bununla birlikte, 2018 yilinda 3194 sayili Imar Kanununa eklenen asagidaki maddede, imar barisina
dahil edilen yapilarin deprem, ¢evre sagligi, kentsel planlama biitlinliigiine etkisini dikkate almadan
yapildig1 gibi; bahsedilen gelirlerin afet riskli alanlarin doniistiiriilmesi amaciyla kullanildig1 da
stiphelidir. Bu konuda teklifi yapan ve teklife evet oyu veren milletvekillerinin oylar1 her ne kadar
yasama sorumsuzlugu baglaminda korunsa da, afet yonetiminin risk azaltma boyutunu sekteye

ugrattiklari icin hukuki/tazminat sorumluluklarinin devam ettigi kanaatindeyiz.

3194 sayih imar Kanunu, Gecici Madde 16 - (Ek: 11/5/2018-7143/16 md.)

Afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykirt yapilarin kayit altina
alinmasi ve imar barisimin saglanmasit amaciyla, 31/12/2017 tarihinden once yapilmig yapilar icin
Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve yetkilendirecegi kurum ve kuruluglara 31/10/2018 tarihine kadar
basvurulmasi, bu maddedeki sartlarin yerine getirilmesi ve 31/12/2018 tarihine kadar kayit

13 Anayasa Mahkemesi, Serpil Kerimoglu ve Digerleri Basvurusu, B. No: 2012/752, K. T. 17/9/2013.
14 AYM, E.2019/21, K.2020/5, k.t. 24/9/2020, R.G. Tarih-Sayis1:15/12/2020-31335.
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bedelinin 6denmesi halinde Yap: Kayit Belgesi verilebilir. Basvuruya konu yapimin ve arsasinin
miilkiyet durumu, yapi sinif ve grubu ve diger hususlar Bakanlik tarafindan hazirlanan Yapr Kayit
Sistemine yapt sahibinin beyanina gore kaydedilir.

...0306 sayili Kanun kapsaminda kullaniimak iizere kaydedilen gelirler karsiligi Bakanlik biitcesine
odenek eklemeye Maliye Bakani yetkilidir. Bu odenek, doniisiim projeleri 6zel hesabina aktarilarak
kullanilir.

Tespit 1: 10 ilde yasanan depremin yikici etkisinde ve ortaya cikan hak
ihlallerinde, bu asamadaki yiikiimliiliiklerin (0nleme ve zarar azaltmadan
kaynaklh esasa yonelik pozitif yiikiimliiliikler) yerine getirilmemesi 6nemli bir
etkendir. Devletin oOdevleri baglaminda yukarida anayasal dayanaklariyla
birlikte idarenin eylemsizligi de idari eylem olarak kabul edilmekte; tam yargi
davalarinda idarenin hizmet kusuruna baglanabilmektedir. Ozellikle depremle
ilgili Damistay kararlar icin devam eden sayfalara bakimz.

2. Hazirhk Asamasindan Kaynakh Pozitif Yiikiimliiliikler

Hazirhik asamasindan kaynakli pozitif yiikiimliiliikleri, Birlesmis Milletler Sendai Cerceve
Belgesinden (The Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030)° derlemek
miimkiindiir.

Bu cerceveye gore, felaketlerin biitiin boyutlarinin anlasilmasi ve insan-cevre-malvarhgi izerindeki
etkilerinin degerlendirilmesini'®, buna dayali bir acil miidahale planlamasinin yapilmasini, felaket

ile miicadele amaciyla tatbikat-egitimlerin _gerceklestirilmesinil’, acil uyari sistemlerinin
kurulmasini ve bu sayede biitiinciil olarak hazirlikli olmay1 kapsamaktadir. Tirkiye Afet Miidahale
Plan1*® 2014°te hazirlanmis; Cumhurbaskanhign Hiikiimet Sistemine gegisle yetkili makamlar
tarafindan yeniden giincellenmistir. 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle
Almacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun, 5902 sayili1 Afet ve Acil Durum Y 6netimi
Baskanlig1 ile Ilgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun hiikiimleri ile 4 sayili Bakanliklara Bagls,

Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarm Teskilati Hakkinda

15 United Nations, “Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030”, https://www.undrr.org/implementing-
sendai-framework/what-sendai-framework [e. t. 18.02.2023].

16 Hatay ilinde 7,5 siddetinde bir deprem halinde meydana gelecek etkiye dair éngoriiler igin Bkz. Ali Utku Sahin, Afet
Yonetimi ve Planlamasi Perspektifinden Tiirkiye Afet Miidahale Planinin Degerlendirilmesi, Direnglilik Dergisi, 4(1),
2020, (129-158).

17 Bu kapsamda Kahramanmaras ilinde yapilan 2019 tatbikati hakkinda bilgi ic¢in  bkz.
https://kahramanmaras.afad.gov.tr/kahramanmaras-ulusal-deprem-tatbikati-gerceklestirildi [e.t. 18.02.2023]

18 Tiirkiye Afet Miidahale Planinm son hali 15.09.2022 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Cumhurbaskani Karart ile
yirirliige  konulmugtur.  https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/e_Kutuphane/Planlar/TAMP.pdf,  [e.t.
18.02.2023]
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Cumhurbagskanligi Kararnamesinin 30 ila 54 iincti maddeleri dogrultusunda hazirlanan Afet ve Acil
Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi ise 24 Subat 2022 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.

3. Afet Yénetiminin Son Iki Asamasi Olan Miidahale ve Iyilestirme

Miidahale ve iyilestirme; deprem gerceklestikten sonra ilk yapilmas: gerekenler (arama, kurtarma,
ihtiyag ve hasar degerlendirmesi) dahil, afetten etkilenen alanlarin rehabilitasyonu (asbest dahil
tehlikeli atiklarin ¢evre ve halk sagligi i¢in bertaraf edilmesi, enkaz kaldirma), salgin hastaliklarin
onlenmesi, 6znelerin rehabilitasyonunu ve yeniden insayi ifade etmektedir. Ilgili yerin risk durumu
1s5181nda, yeni deprem ya da art¢ilarin olmasi ihtimali ve bunlarin olasi etkilerine iliskin onleyici
tedbirler yaninda, etkili sorusturma yiikiimliiliikkleri bu asamada da karsimiza ¢ikacaktir.

Anayasa Mahkemesi’ne gore; “etkililik ve yeterliligi temin adina sorusturma makamlarinin resen
harekete ge¢mesi ve 6liim olayimi aydinlatabilecek, sorumlularin tespitine yarayabilecek biitiin
delillerin toplanmasi gerekmektedir. Sorusturmada 6liim olayinin nedeninin veya sorumlu kisilerin
ortaya ¢ikarilmasi imkanini zayiflatan bir eksiklik, etkili sorusturma yiirtitme kuraliyla gcelisme riski

tasir”*.

Depreme miidahale asamasinda yiirlitiilmesi gereken arama kurtarma faaliyetleri, sonrasinda
almacak tedbirler ve bolgeye yapilacak yardimlar kamu hizmeti olarak orglitlenmistir ve bu
hizmetlerin yerine getirilmesi idarenin sorumlulugundadir. Bu noktada, arama kurtarma
faaliyetlerinin gerektigi gibi yerine getirilmemesi sonucunda dogan zararlar (6liim, miilkiyet kaybi)

ile idarenin faaliyeti arasinda illiyet bagmin varliginin ispatlanmasi haline idarenin hizmet kusuru
nedeniyle tazmin sorumlulugu giindeme gelebilecektir®.

OHAL ilan edilen yerlerde OHAL Kanununun alinacak tedbirlere iliskin 9. maddesinin ilgili
bentleri uyarinca;

“Tehlike arz eden binalar1 yikmak; saghgi tehdit ettigi tespit olunan tagmir ve tasinmaz mallar ile
saglhiga zararli gida maddelerini ve mahsullerini imha etmek”;

“Bolgenin belirli yerlerinde yerlesimi yasaklamak, belirli yerlesim yerlerine girisi ve buralardan
cikist sinirlamak, belli yerlesim yerlerini bosaltmak veya baska yerlere nakletmek™;

“Gerekli goriilen zaruri ihtiya¢ maddelerinin dagitimini diizenlemek™;

“Halkin beslenmesi, 1sinmasi, temizligi ve aydinlanmasi igin gerekli gida madde ve esyalarla her
tiirlii yakitin, saghgin korunmasinda, tedavide ve tipta kullanilan ilag, kimyevi madde, alet ve diger
seylerin, insaat, sanayi, ulagim ve tarimda kullanilan esya ve maddelerin, kamu icin gerekli diger

19 Anayasa Mahkemesi, Mehmet Ali Emir ve Digerleri, B. No: 2012/850, k.t. 7/11/2013, §64.

20 Danistay 11. D, E. 2003/2027, K.2005/5962, k.t. 19.12.2005 “davacinin yakinlarinm arama ve kurtarma
faaliyetlerinin geregi gibi isletilmemesi sonucunda vefat ettiginin tespit edilmesi halinde, idarenin tazmin
sorumlulugundan s6z edilebilir. Bu halde dahi, idarenin kamu hizmetini yiiriitiirken karsilastig1 giicliikler de dikkate
almarak hitkkmedilecek tazminat tutarinin belirlenmesi gerekmektedir.”
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mal, esya, arag, gere¢ ve her tiirli maddelerin imali, satimi, dagitimi, depolanmasi ve ticareti
konularinda gerekli tedbirleri almak, bu yerlere gerektiginde elkoymak, kontrol etmek ve bu mallar1
satistan kaciman, saklayan, kagiran, fazla fiyatla satan, imalatin1 durduran veya yavaslatanlar
hakkinda fiilin islenis sekli veya niteligi de nazara alinarak isyeri bulundugu mahal i¢in hayati 6nem
tagimadigi takdirde igyerini kapatmak™ yer almaktadir.

OHAL ilanindan bagimsiz olarak, 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Almacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun uyarinca miidahale ve iyilestirme
asamasindaki pozitif yiikiimliiliikkler sunlardir:

Afet bolgelerinde yapilacak teknik isler, Madde 13: (Degisik: 2/7/1968-1051/1 md.)

a) Yapilacak islemlere esas olmak iizere imar ve Iskan Bakanlhginca kurulacak fen kurullari
tarafindan, afetin meydana geldigi arazinin durumu ile biitiin yapilar ve kamu tesisleri incelenerek,
hasar tespit raporu diizenlenir. (Degisik: 31/8/1999-KHK-574/1 md.) Gereken hallerde, yapilarda
meydana gelen hasar1 tespit etmek iizere Baymdirlik ve Iskan Bakanh@nm istegi iizerine diger
bakanlik, kurum ve kuruluslar, mahalli idareler, iiniversiteler ve meslek odalari, konusunda
deneyimli yeteri kadar insaat miihendisi ve/veya mimar1 hasar tespiti calismalarinda derhal
gorevlendirmekle yiikiimliidiirler. (Degisik: 31/8/1999-KHK-574/1 md.) Arazinin tehlikeli durumu
ve binalarin gordiigi hasar bakimindan yiktirilmasi ve bosaltilmasi gerekenler hakkinda, o il ve
ilcenin en biiyiik miilkiye amirine ayri bir rapor verilir. Bu makamlarca bdyle binalar derhal
bosaltilir. Yikilmasi gerekenler i¢cin en ¢ok 3 giin siire verilerek tehlikenin giderilmesi sahiplerine
bildirilir. Mahallinde sahibi bulunmadig1 takdirde durum, mahalli vasitalarla ilan edilmek suretiyle,
bildiri yapilmis sayilir. (Degisik: 31/8/1999-KHK-574/1 md.) Mal sahibi veya vekili, bu bildiriye
kars1 3 giin i¢inde yetkili idare kurullarma itiraz edebilir. Idare kurullar1 bu itiraz1 en ge¢ 3 giin
icinde inceler ve karara baglar.

d) Afete ugrayanlarin veya ugramasi muhtemel olanlarin bulunduklari yerlerde veya baska yerlerde
gecici olarak barmmalarini saglamak iizere, baraka ve konutlar insa edilebilir, ettirilebilir,
kiralanabilir veya satin alinabilir. Bu tedbirlerin, kisa zamanda yerine getirilmesinin miimkiin
olamiyacagi hallerde, gecici iskan tedbirlerini kendileri almak isteyenlere nakdi yardim da

yapilabilir

Madde 14: (Degisik: 2/7/1968-1051/1 md.) Ikinci madde geregince tespit ve ilan olunan afet
bolgelerine dahil sehir, kasaba ve kdylerde bina ve mesken yapimi, fen kurullarinca tehlikeli goriilen
ve smirlar1 krokilerle tespit olunan yerler, imar ve Iskan Bakanliginca yapi ve ikamet icin
yasaklanms afet bélgeleri sayilir ve durum, belediyesi olan yerlerde belediyesince, koylerde ise
ihtiyar meclislerince hemen ilan edilir

Afet Bolgelerindeki bir toplulugun kaldirilarak baska yerlere tasinmasi, Madde 16: (Degisik:
2/7/1968-1051/1 md.) (2) Genel hayata etkili afetlerden once veya sonra kesin liizum {izerine
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meskiin bir toplulugun bir kisminin veya tamaminin kaldirilarak baska mahallere toplu olarak
veyahut dagitilarak yerlestirilmesi Icisleri, Maliye, Bayindirlik, Saglik ve Sosyal Yardim, Tarim,
Milli Egitim, Sanayi, Imar ve Iskan ve koylerde Koy Islerine bakan Bakanliklar miitehassis
temsilcilerinden kurulacak bir komite incelendikten sonra Cumhurbaskam Karan ile imar ve
Iskan Bakanlig1 tarafindan yaptirilir.(1)(2) Ancak bu toplu nakiller ayn1 belediye ve kdy smirlari

icinde ise Cumhurbaskani kararina liizum kalmaksizin Icisleri ve imar ve Iskan Bakanliklarinca
miistereken yapilir. (2) Tasinma yeri afet bolgesinin bulundugu il smirlar1 disinda tespit edildigi
takdirde, afetzedelerin tasinmasi ile ilgili giderler imar ve iskan Bakanhginca afetler fonundan

karsilanir.

Nitekim 1593 sayih Umumi Hifzissthha Kanunu uyarinca, Saghk Bakanhgi, yerel yonetimler
ve umumi hifzissthha meclisleri halk saghginin korunmasi ve salgin hastahklarin énlenmesi
icin gerekli 6nlemleri almak zorundadir. Buna gore,

Madde 27: Umumi hifzissthha meclisleri mahallin sihhi ahvalini daima nazar1 dikkat oniinde
bulundurarak sehir ve kasaba ve kdyler sihhi vaziyetinin 1slahina ve mevcut mahzurlarm izalesine
yarayan tedbirleri alirlar. Sari ve salgm hastaliklar hakkinda istihbarat1 tanzim, sari ve ic¢timai
hastaliklardan korunmak careleri ve sithhi hayatin faideleri hakkinda halki tenvir ve bir sari hastalik
zuhurunda hastali§in izalesi i¢in alian tedbirlerin ifasina muavenet eylerler.

5393 sayih Belediye Kanunu ise, belli kosullarda afetten etkilenen Kisilere arsa tahsisi imkam
saglar.

Madde 69: (...) O belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde kendisine, esine veya onsekiz yasindan
kiiciik cocuklarina ait konutu olmayan dar gelirli kisiler ile afete maruz kalanlara, sanayi
bolgelerinden nakledileceklere ve iiyelerinin tamami bu durumda olan kooperatiflere, bedeli 2942
sayili Kamulastrma Kanunu hiikiimlerine gore olusturulan takdir komisyonu tarafindan
belirlenecek tutardan asagi olmamak iizere arsa tahsisi yapilabilir. Durumlar1 775 sayili Gecekondu
Kanununun 25 inci maddesine uyan kimselere de bu maddeye gore arsa ve konut saglanabilir. Bu
fikranin uygulama esaslari, Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan hazirlanacak ¢erceve
yonetmelige uygun olarak belediye meclisleri tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.

Hatay basta olmak iizere deprem illerinde kiiltiir varhklarindaki hasarin tespiti ve kiiltiir
varhgimmin restorasyonu ve korunmasi amaciyla Koruma Kurullarina, Bakanhk (Kiiltiir ve
Turizm Bakanhg1) ve UNESCO’ya basvuru imkani1 mevcuttur.

2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varhklarin1 Koruma Kanunu

Madde 51: (Degisik: 17/6/1987- 3386/11 md.) Yurti¢inde bulunan ve bu Kanun kapsamina giren
korunmas1 gerekli tasmmaz kiiltiir ve tabiat varliklar ile ilgili hizmetlerin bilimsel esaslara gore
yiriitiilmesini saglamak iizere, Bakanliga bagl "Kiiltlir Varliklari1 Koruma Yiiksek Kurulu" ile
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Bakanlik¢a belirlenecek bolgelerde "Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Boélge Kurullart”
kurulur.
Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulunun gorev ve yetkileri sunlardir;

a) Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi ve restorasyonuyla ilgili
islerde uygulanacak ilkeleri belirlemek,

Depremde Hasar Goren Tescilli Tasinmaz Kiiltiir Varhklan Ile Sit Alanlan ve Etkilesim-
Gegis Sahalarindaki Yapilarda Yapilacak Uygulamalara fliskin Kiiltiir Varhklarim Koruma
Yiiksek Kurulu ilke Karan (35 No’lu ilke Karar)?':

“Deprem sonucu_hafif hasar goren, tescilli tasinmaz kiiltiir varligi yapilar ile sit alaninda veya

etkilesim-gecis sahasinda ver alan vapilarin tadilat ve tamirat basvurularina iliskin konularin ilgili

Koruma Bolge Kurulu Miidiirltigii veva KUDEB tarafindan oncelikle incelenerek gerekli islemlerin

vapilmasina,
Esasli onarima ihtiya¢ duyulan tescilli tasinmaz kiiltiiv varliklar: igin hazirlanacak rolove,

restitiisyon, restorasyon projeleri ve diger belgelerin Koruma Bolge Kuruluna sunulmasina,
Koruma Bélge Kurulunun onayladigi proje ve kosullarda uygulamanin gerceklestirilmesine,
Deprem nedeniyle agir hasarlt oldugu ve yikilma tehlikesi arz ettigi (mail-i inhidam) ilgili idareler
tarafindan belirlenen yukarida bahsi gegen yapilarin belediye veya valilik tarafindan
bosaltilmasina,

Gerekli fiziki ve giivenlik onlemlerinin ilgili valilik ve belediyesince alinmasindan sonra, yapiva
iliskin elde edilebilecek belgelerle birlikte (statik rapor, fotograflar vs.) konunun Koruma Bolge
Kuruluna iletilmesine ve kurulca oéncelikle (gerekirse ek giindem olusturulmak suretiyle)
degerlendirilmesine,

Yapimin mevcut fiziksel durumuna bagh olarak_yapiya uygulanacak miidahalenin bicimi ve
niteliginin Koruma Bolge Kurulunca belirlenmesine
karar verilmistir”.

Anayasa Mahkemesi’nin ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin konuya yaklasim 6zetle
soyledir:
Anayasa Mahkemesi, Serpil Kerimoglu ve Digerleri, B. No: 2012/752, k.t. 17/9/2013 “....yasal

diizenlemelerde, bir afetin meydana gelmesinden sonra yapilacak kurtarma, varalilar: tedavi,

barindirma, oliileri gomme, vanginlar: sondiirme, vikintilar: temizleme ve felaketzedeleri iase gibi

hususlarda uygulanmak tizere gorev ve gorevlileri tavin, toplanma yerlerini tespit eden bir

programin_valiliklerce diizenlenecegi, bu programlarin uygulanmasimin valiliklerce kurulacak

kurtarma ve yardim komitelerince saglanacagi, deprem afetinin gergeklesmesi sonrasinda tehlikeli
durumu ve binalarin gérdiigii hasar bakimindan yiktirilmasi ve bosaltilmasi gerekenler hakkinda,
o il ve ilgenin en biiyiik miilki amirine durumun rapor edilmesi ve bu makamlarca boyle binalarin

21 Kiiltiir Varliklarim Koruma Yiiksek Kurulu, k.t. 10/04/2012.
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derhal bosalttirilmasinin gerektigi, liizumu halinde yapilarda meydana gelen hasari tespit etmek
lizere Bayindirlik ve Iskan Bakanhginin istegi iizerine diger bakanlik, kurum ve kuruluslar, mahalli
idareler, iiniversiteler ve meslek odalari, konusunda deneyimli yeteri kadar insaat miihendisi

ve/veya mimari_hasar tespiti calismalarinda derhal goreviendirmekle viikiimlii olduklart kurala
baglanmustir.

“...Vali ve AFAD yetkililerinin, alinabilecek tedbirlere iliskin asli yiikiimliiliiklerin bulundugu
anlasilmaktadir” (§ 67,72).

Anayasa Mahkemesi, Mehmet Ali Emir ve digerleri, B. No: 2012/850, k.t. 7/11/2013
“Bu wusul yiikiimliiliigii ¢ercevesinde devlet, dogal olmayan her oliim olaymmin sorumlularinin

belirlenmesini ve gerekiyorsa cezalandirilmasini saglayabilecek etkili resmi bir sorusturma
yiiriitmek durumundadir” (§ 48, 88).

Anayasa Mahkemesi, Omiir Kinay, B. No: 2015/4686, k.t. 19/2/2019
“(...) Bu nedenle yasam hakkini ilgilendirmesi de dikkate alindiginda séz konusu davada,
yiirtirliikteki yargt sisteminde daha sonra ortaya ¢ikabilecek benzer yasam hakki ihlallerinin

onlenmesinde sahip olunan onemli roliin zarar gérmesine neden olabilecek sekilde makul 6zen ve

hizda hareket edilmedigi kanaatine varilmistir. Oysa yasam hakkini ilgilendiren yargisal siireglerde

gereken ozen konusunda azami oranda hassasiyet gosterilmesi; benzer ihlallerin onlenmesi,
kisilerin hukukun iistiinltigiine olan baghligini siirdiirmesi ve adalete olan giivenin sarsilmamast
agisindan ¢ok kritik bir 6neme sahiptir.

Bunun yaninda bu tiir elim olaylarda yakinlarini kaybetmis veya hayati ciddi risk altinda kalmuis

kisilerin olay nedeniyle duyduklar: izdirabin bir nebze hafifletilmesi icin basvurdukiart ve bu

amaca hizmet etmesi gereken manevi zararlarin giderilmesi yolunda yasanan béylesi durumlarin
(dava siirecindeki gecikmeler) olay nedeniyle duyduklar: 1zdirap ve sikintilari bir nebze
hafifletmek bir yana aksine artirdiginda ve baska iiziintiilere yol ac¢tiginda siiphe
bulunmamaktadir. (§ 51, 52).

Zarar tazminine iliskin ornek icin bkz. Anayasa Mahkemesi, Tansel Colasan (2), B. No:
2014/10279, k.t. 14/9/2017
“Somut olayda davali idarelerin ilgili mevzuattan kaynaklanan planlama ve denetim giorevlerini

geregi gibi yerine getirmedikleri Derece Mahkemelerince saptanmak suretiyle miilkivet hakkinin

korunmasina iliskin pozitif vitkiimliiliigiin ihlal edildigi tespit edilmistir. Ayrica Mahkeme, kamu

makamlarimin_planlama ve denetim gorevierini ihlal etmeleri nedenivle neden olduklari maddi

zarar: da bilirkisi marifetivle .... olarak belirlemis ve bu zararin %70'inin ... davali idareler

tarafindan basvurucuya odenmesine hiikmetmistir. Basvurucunun meydana gelen maddi zararin

miktarina vonelik bir sikayeti bulunmamaktadir.

Miilkiyet hakkinin koruma vyiikiimiiniin ihlali sebebiyle malikin mal varliginda meydana gelen
zarar _ve kayiplarimin telafi edilmesini saglayan idari veya yargisal birtakim hukuki
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mekanizmalarin olusturulmasi devletin pozitif viikiimliiliiklerinin bir geregidir. Bu baglamda hak

ihlalinin sonuclarimin giderilmesi bakimindan ne tir hukuki mekanizmalarin éngériilecegi hususu
devletin takdirindedir. Bu husus, kural olarak Anavasa Mahkemesinin ilgi alani disindadir. Bununla

birlikte Anayasa Mahkemesinin, tercih edilen idari veva vargisal mekanizmanin malik iizerinde

dogurdugu olumsuz etkilerin diizeltilmesi bakimindan vyeterli ve elverisli olup olmadig
hususundaki denetim  vetkisi saklidir. Bu baglamda diizeltici  bir mekanizmanin__hic

olusturulmamasi: veyva olusturulan mekanizmanin _miidahaleden onceki durumu tesis edici veva
olusan kaviplar: giderici bir nitelik arz etmemesi durumunda miilkivet hakkinin deviete yiikledigi
pozitif viikiimliiliikler ihlal edilmis olur (Osmanoglu Insaat Egitim Gida Temizlik Hizmetleri A.S., §
48)” (§ 38-37).

Depremden zarar gorenlere kahci konut saglanmasi1 bakimindan Anayasa Mahkemesi, Sedat
Sanh, B. No: 2018/6812, k.t. 3/7/2019

“Bagsvurucu bu konutun 7269 sayili Kanun'un aradigi anlamda kalict konut olmadigini ileri siirmiis
ise de Damistay IDDK kararinda bu konutlarin kalict prefabrik konut niteliginde oldugu ve bu
nitelikte bir konut teslim edilmesinin de idarenin iizerine diisen yiikiimliiliigii yerine getirdigi
anlamina gelecegi kabul edilmistir. Anayasa Mahkemesinin 7269 sayili Kanun hiikiimlerine gére
idarece hangi konutlarin teslim edilecegini belirleme gibi bir gérevi bulun(ma)maktadir. Bu
hususu belirleyip takdir etme girevi acik bir keyfilik veya bariz takdir hatast da icermedigi siirece
derece mahkemelerine aittir.

“Bununla birlikte aradan kirk dort yil gectigi hdlde basvurucuya teslim edilen konut yoniinden

bir tapu kaydi verilip verilmedigi arastirdmamistir. Halbuki basvurucunun sikdyetinin kanunda
ongoriilen_sekilde konut teslimi_yapimadig1_dikkate _alinmalidir. Nitekim dava dilekcesinde
basvurucu deprem sebebiyle hak sahibi olmasina ragmen kendisine bugiine degin konut teslim
edilmediginden yakinmistir. Bagvurucuya fiili olarak bir konut teslimi yapildig: kabul edilmis ise de
bu konuta iliskin bir tapu kaydinin verilmis olup olmadigi belirsizdir. Konutu edinme yontinde 7269
sayili Kanun hiikiimlerine dayali olarak mesru bir beklentisi olan basvurucunun bu beklentisinin
karsilandigindan soz edilebilmesi icin miilkiyet belgesi niteligi tasiyan tapu kaydinin kendisine
verilmig olmasi gerekir” (§ 60, 61).

ATHM, M. Ozel ve Digerleri Karar, B. No: 14350/05, 15245/05 ve 16051/05
“Yetkili merciler, érnek olacak sekilde, 6zen ve ¢cabukluk gostermelidirler ve bir yandan, (vasam

hakkina) bu tiir bir miidahalenin meydana geldigi kosullari ve diizenleyici ¢ergevenin

uygulanmasindaki eksiklikleri belirleyecek ve diger yandan, ard arda siwralanan bu kosullar

cercevesinde herhangi bir sekilde olaya karisan devlet gorevlileri va da organlarmmin tespitini
saglayacak nitelikte resen sorusturmalar yiirtitmelidirler (ibidem, § 142).

...80z konusu sorumluluklarin tespit edilmesi agisindan somut olayda yiiriitiilen sorusturmanin
konusunun onemi, yukarida anilan binalarin yapudigi kosullar ve bu binalarin yikilma
nedenlerinin, bununla birlikte, yerel makamlari, yasadisi eylemlere miisamaha gésterildigi ya da
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bu fiillerin islenmesinde isbirligi yapildigi yoniindeki izlenimleri onlemek amaciyla dosyayt
ivedilikle incelemeleri konusunda tesvik etmesi gerekmekteydi”.

AIHM, Budayeva ve digerleri/Rusya Karari, B. No: 15339/02, 21166/02, 20058/02, 11673/02
ve 15343/02, k.t. 29/09/2008

“Devlete elindeki tiim imkanlar: kullanarak yasama hakkini korumak igin olusturulan yasal ve idari
cercevenin dogru bir sekilde uygulanmasini ve bu hakka yonelik yapilan ihlallerin durdurulup
cezalandiriimasini saglayacak yeterli — adli veya diger — tepkileri verme gorevi yiiklemektedir.
...Devlet gorevlilerinin ya da kurumlarmmin bu konuda muhakeme hatasini veya dikkatsizligi agan
bir ihmali oldugu, yani olasi sonuglarin farkinda olmalarina ragmen soz konusu makamlarin
kendilerine verilen yetkileri goz ardi ederek tehlikeli bir faaliyet nedeniyle olusan riskleri bertaraf
etmek i¢in gerekli ve yeterli onlemleri almadigi durumlarda, insanlarin hayatinin tehlikeye
girmesine neden olan kisiler aleyhine hi¢chir suglamada bulunulmamasi ya da bu kisilerin
yargilanmamast 17. Maddenin ihlaline neden olabilir” (§ 138, 140).

AIHM, Oneryildiz/Tiirkiye Karar, B. No: 48939/99, k.t. 30/11/2004

“2. madde uyarinca yagami korumak i¢in tiim onlemleri almaya yonelik kesin yiikiimliiliik, her
seyden Once, Devlet’e yasama hakkini tehdit eden durumlara karsi etkin bir caydirma mekanizmasi
olusturacak yasal ve idari ¢erceve olusturmak ve bunun icin de bagimsiz ve tarafsiz bir resmi
sorusturma usulii saglamak zorundadir. (bkz. mutatis mutandis, Hugh Jordan/Ingiltere, say1
24746/94, §§ 105-109, AIHM 2001-111, ve yukarida anilan Paul ve Audrey Edwards, §§ 69-73). Bu

gibi davalarda, yetkili makamlar biiylik bir gayretle ve ivedilikle ¢alismali ve ilk olarak olayin

meydana gelme sartlari ile denetim sisteminin isleyisindeki aksakliklari, ikinci olarak da s6zkonusu
olaylar zincirinde herhangi bir sekilde rol oynayan Devlet gorevlileri ya da makamlarini saptamak

icin inisiyatifi kendileri alarak sorusturma agmalidir” (§ 89).

Tespit 2: Her bir deprem alam bakimindan pozitif yiikiimliiliiklerin kapsama,
alanin ozelligi ve ihtiyaclarina gore yerine getirilen ve getirilmeyen
sorumluluklar degerlendirilerek belirlenmelidir.

2. idari Sorumlulugun Yénlendirilecegi Gorevli ve Yetkili
Makamlar Bakimindan Tiirkiye Idari Orgiitlenmesi ve Onemi

1982 Anayasasmin 123. maddesi uyarinca Tirkiye idari Orgiitlenmesini yonlendiren iki ilke
merkezden ve yerinden yonetim ilkeleridir. Deprem nedeniyle ortaya ¢ikan idari sorumlulukta, bu
iki ilke ekseninde hareket eden makamlara rastlanilacaktur.
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Merkezi Yonetim Bakimindan:

6771 sayili Kanunun (2017) ylrirligli sonrasinda, merkezden yOnetimin hiyerarsik amiri
Cumhurbagkanidir. (Anayasa madde 8, madde 106, 1 Nolu CBK temel dayanaklardir).
Cumhurbaskaninin TBMM’ye karst siyasi sorumlulugu yoktur; fakat cezai sorumlulugu
Anayasanin 105. maddesinde diizenlenmektedir. Islem ya da eylemlerinden dolayr hukuki
(tazminat) sorumlulugu ise tamdir.

Bu idari orgiitlenme igerisinde, yerine getirmekle ylikiimlii olduklar1 kamu hizmeti ve/veya kolluk
faaliyeti dolayisiyla depremde sorumlulugu giindeme gelebilecek bakanliklar ve bagh-ilgili-iliskili
kuruluslar sunlardir: 1 Nolu, 4 Nolu Cumhurbaskanlig1 kararnameleri dogrultusunda Igisleri
Bakanlig1 ve AFAD, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi ve Mekansal Planlama Genel
Midiirliigii; tabiat varliklar1 bakimindan Kiiltiir ve Turizm Bakanlig ile Saglik Bakanligr’dir.

Merkezden yonetimin tasra teskilatinda yer alan vali ve kaymakamlar ile bakanliklarin tasra
teskilatindaki birimler de bu kapsamda kamu giicii kullanabilecek makamlardir. Bakanlar,
Cumhurbaskani tarafindan atanip gérevden alinir ve siyasi sorumluluklari cuamhurbaskanina karsidir
(Anayasa madde 106). Bunlarin gorevleriyle ilgili suclar1 nedeniyle Anayasanin 106. maddesi
Meclis sorusturmasi ve Yiice Divan yaptriminmi Ongoriirken, kisisel suclarit nedeniyle
yargilanmalari, milletvekillerine taninan yasama dokunulmazlimnin kaldirilmasi usuliine tabii
olacaktir (Detayli siirec i¢in ayrica bkz. TBMM Ic¢tiiziigii, madde 107, madde 131). islem ya da
eylemlerinden dolay1 hukuki (tazminat) sorumluluklari ise tamdir.

Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlar, cumhurbaskaninin hiyerarsi denetimi igerisinde
memurlardir (1 Nolu CBK). Merkezden yonetim ve Anayasa madde 126 uyarinca da illerin idaresi
yetki genisligi esasina dayanmakta; ilde Cumhurbaskaninin temsilcisi ve idari yliriitme vasitasi
olarak valiler de yetkili ve gorevli konumundadirlar. Vali ve kaymakamlarin gorev ve yetkilerinin
temel yasal dayanag1 5442 sayili 11 idaresi Kanunudur.

Bu kapsamda idarenin sorumlulugu disinda ilgili kamu gorevlilerinin cezai sorumlulugu
bakimindan kisa bir tespit yapmak gerekmektedir. Buna gore, valiler, kaymakamlar ve diger kamu
gorevlileri yaninda mahalli idarelerin se¢ilmis organlarinin baskan ve tiiyeleri bakimindan
gorevleriyle ilgili cezai sorumlulugun (6rnegin goérevi kotiiye kullanma sugu bakimindan)
isletilmesi, 1999 tarihli 4483 sayili Memur ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore &n izne tabidir. Izni verecek makamlar ise yine aynm: Kanunun 3.
maddesinde diizenlenmektedir. 4483 sayili Kanun uyarinca kural olarak Cumhuriyet Savcisinin
ceza sorusturmasi bagslatmadan Once idari makamlardan izin almasi gerekmekle birlikte bunun
istisnalar1 da bulunmaktadir. Nitekim Cumhuriyet Savcisi herhangi bir izne tabi olmadan 6rnegin
3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu uyarinca
memurlar ve kamu gorevlileri hakkinda dogrudan ceza sorusturmasi baslatabilir.
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Afet yonetimi asamalarinin her biri (6nleme, zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme)
bakimindan kamu gorevlisi sorumlularin tespiti ve sorumluluklarmin yargisal makamlarca
arastirtlmasi amaciyla 6n izin verilmesi, Anayasa Mahkemesi tarafindan yasam hakki ihlallerinin
giderilmesinde usuli yiikiimliiliikkler kapsaminda sayilmaktadir. Anayasa Mahkemesi, Mehmet Ali
Emir ve digerleri [GK], B. No: 2014/16482 kararinda, VVan'da meydana gelen ikinci depremde
yikilan otel binasina iligkin olarak ilk depremden sonra hasar tespit ¢alismalarini geregi gibi yerine
getirmedigi iddia edilen kamu goérevlileri hakkinda sorusturma izni verilmemesi nedeniyle yasam
hakkimnin ihlal edildigi iddiasina iliskindir. Anayasa Mahkemesine gore; Igisleri Bakanhigmnin

sorusturma izni vermemesi islemine karsi yapilan itirazin toplam ii¢ yila yakin bir siirede karara
baglanmasinda, kamu makamlarmin daha 6zenli davranmalar1 gerektigi agik olmakla birlikte tek
basma ihlale neden olmadigini; ilk deprem ile ikinci deprem arasindaki 16 giinde hasar tespiti i¢in
idarenin hareketsiz kalmadigini (ivedilikle personel atamasi yapilmis) belirtip yasam hakkinin usuli
boyutunun ihlal edilmedigine hiikmetmistir.

Yerinden Yonetim Kuruluslart Bakimindan:

Merkezden yonetim karsisinda yerinden yonetim kuruluslarmin sorumlulugu ise bunlarm 6zel
yasalar1 ve 3194 sayili imar Kanunu (ve diger ilgili kanunlar) dogrultusunda kent planlamast,
ruhsatlandirma, denetim ve ihlallerin 6nlenmesi bakimindan 6nemlidir.

Yer bakimindan yerinden yonetim kurulusu olarak yerel yonetimlerin sorumlulugu (5216, 5393,
5302, 442 sayili kanunlar) her bir ilin, biiyiikksehir olup olmamasina bagh olarak dikkatle
incelenmelidir.

Deprem bolgesinde yer alan iller arasinda Adiyaman, Osmaniye ve Kilis disindaki belediyelerin
hepsi biiyiiksehir belediyesidir.

Bunun énemi su sekilde 6zetlenebilir:

Biiyiiksehir olan illerde yerel yonetim olarak yalnizca biiyiiksehir belediyesi ve ilgce belediyesi
yapilart s6z konusudur. Bunun disinda buralarda merkezi yOnetimin temsilcisi valiler ve
kaymakamlar ile kaldirilan il 6zel idareleri yerine gérev yapan ve valinin baskanliginda c¢alisan ve
konumuzla ilgili gorevleri de olan Yatwrim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 (YIKOB)
bulunmaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu uyarinca, biiyiiksehir, ilge belediyelerinin imar ve
uygulama planlarin1 denetlemek ve bunlardaki aksakliklarm giderilmesini saglamakla gorevlidir.
Bazi hallerde ilge belediyelerinin yerine gegerek karar almasi da miimkiindiir. Asagida bunun
detaylar1 aktarilacaktir.
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Biiyliksehir olmayan illerde ise merkez belediyesi, ilge belediyeleri, il 6zel idaresi ve kdy idaresi ile
merkezi yonetim temsilcilerinin yetki ve sorumluluklarina bakilmalidir. Yerel yonetimlerin
sorumlulugu yaninda, merkezi yonetimin, Ozellikli belirli alanlarda imar planlarinin resen
yapilmasi, yerel yonetim belirli siirede yapmadiginda onlarin yerine gegerek plan yapmasi ve
nihayet Imar mevzuat1 bakimimdan yerel yonetim gorevlerini yerine getirmediginde ilgili hizmetin
sunulmasi gibi yetki ve gorevleri de bulunmaktadir. Asagida ilgili mevzuat kisminda aktarildigi
iizere bunlara dikkat edilerek sorumlulugun yoneltilmesi gereklidir.

Uciincii Kisiler Bakimindan:

Bunlar disinda gergek ya da tiizel kisiler olarak miiteahhitler, santiye sefleri ve yapi denetim
kuruluglarinin da Imar Kanunu yaninda, 4708 sayili Yap:t Denetimi Hakkinda Kanun geregi
sorumlulugu giindeme gelebilecektir. Bunlar arasinda yapi denetiminde gdrev alan miihendis ve
mimarlar bakimindan, ilgili odalara kay1t ytikiimliiliigii s6z konusu oldugundan, hizmet bakimindan
yerinden yonetim kurulusu olarak meslek odalarinin denetim sorumlulugu da giindeme
gelebilecektir. Ote yandan imar Kanunu uyarinca, 2013 yilinda yapilan degisikligin sonucu olarak
odalarm bir biitiin olarak sorumlulugu s6z konusu degildir. Planlarin hazirlanmasi ve yiiriirlige
konulmasma dair 8. maddeye gore:

Harita, plan, etiit ve projeler; idare ve ilgili kanunlarinda acikca belirtilen vetkili kuruluslar
disinda meslek odalar: dahil baska bir kurum veya kurulusun vize veya onayina tabi tutulamaz,
tutulmasi istenemez.

Tespit 3: Her somut olayda, bunlarin sorumlulugunun asagida aktarilan (ve
diger) ilgili mevzuat uyarinca ayr1 ayri tespit edilmesi gereklidir. Dikkat
edilmesi gereken bir husus, 2011 sonrasinda (6223 sayih Yetki Kanunu) ve 6771
saylli Anayasa Degisikligi Hakkinda Kanun (2017) sonrasinda, merkezden ve
yerinden yonetim arasindaki anayasal dengenin ilki lehine bozulmus olmasi,
yetkilerde yiiriitme eksenli merkezilesmenin olmasidir. Bu durum, kentsel
planlama, imar ve denetim konularinda had sathadadir. Haliyle kentsel alanda
yetkili makamlar ile bunlar iizerindeki hiyerarsi ya da idari vesayetten kaynakh
denetim yetkileri (yerine gecerek karar alma dahil) her seferinde dikkatle tespit
edilmelidir.
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3. 10 Ilde Gerceklesen Deprem Nedeniyle Ilgili Kanunlardan
Kaynaklanan Somut Yikiumliliklerin Kapsam ve Yetkili
Makamlarin Tespiti

Deprem nedeniyle somut yiikiimliiliiklerin ve yetkili makamlarin tespiti meselesi asagida da
goriilebilecegi lizere pek ¢ok hukuki dayanaktan beslenmektedir. Burada 6nemli olan husus hukuki
dayanagin miimkiin olan en isabetli bi¢imde tespit edilerek olasi bir dava dilek¢esinde hukuki
gerekceelerin dogru bicimde sunulmasidir.

10 ilde gergeklesen deprem nedeniyle hukuki gerekgelerin toparlanmasinda siniflandirma yapmak
sorumlulugun yoneltilmesi bakimindan yararh olabilir.

Dava dilekgesi olusturulurken asagidaki genel siniflandirma kriterleri dikkate alinarak mevzuatin
degerlendirmesi tavsiye edilir??.

1. Deprem bolgesinde 6306 sayili Kanun uyarinca Cumhurbaskan: tarafindan tespit edilen
riskli alanlar ya da riskli alan statlisi kaldirilan bolge, sehir, mahalle var mudir?
Cumbhurbaskani kararlar1 uyarmca mevzuatin gerektirdigi yiikiimliiliikkler yerine getirilmis
midir?

2. Hassas bolge ya da kentsel doniistim alani ilan edilen yerler var midir, bu statiiden kaynakli
yiktimliiliikler nelerdir?

3. Deprem bdlgesinde imar affindan yararlanma s6z konusu mudur? Bu bdlgeden kag bagvuru
yapilmis ve bunlardan ne kadar1 af kapsamina alinmistir? Af sonrasinda uyulmasi gereken
yap1, denetim ve ruhsatlandirma asamalarinda sorumluluk hangi makam ya da kisiler
arasinda, nasil dagitilmaktadir?

4. Deprem bolgesinde yukarida sayilan uygulamalarin hi¢biri gergeklestirilmemis ise imar
plani, yap1 kullanma izni hangi belediye veya valilik tarafindan hazirlanmis ve verilmistir?
Gerekli denetimlerden sorumlu makamlar ve sorumluluklariin kapsami nedir?

5. Depremden etkilenen kisilerin ve diger ti¢iincii kisilerin sorumluluklar1 nelerdir ve bunlarin
thmal ya da fiilleri, somut durumda idarenin sorumlulugunu ne derece ortadan kaldirir
ve/veya azaltir?

22 Tavsiyelerde, belirtilen yasal cerceveye dayanilarak cikarilmis yonetmelik ve benzeri diizenleyici islemler
bulunabilir.
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a) 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

Biiyliksehir belediyeleri, kentsel alanda ve kirsal alanda mahallelerde imar planlarinin yapilmasi,
uygulanmasi ve denetimi noktasinda yetkilidir. Biiyliksehir sinirlarindaki ilge belediyelerinin imar
alanindaki uygulamalarinin, biiyiiksehir planina uygunlugunun denetimi de biiyliksehir gorevleri
arasindadir. Planlamadan uygulamaya tiim siirecler bakimindan ilge belediyeleri, biiyiiksehir ve
merkezden yonetimin vesayet yetkileri kapsamindaki islem ve eylemlerinin tespit edilmesi ve
sorumlulugun bu eksende temellendirilmesi gerekir.

Biiviiksehir statiisiindeki verlerde biiviiksehirin gorev ve vetkileri ve biiviiksehir ilce
beledivelerinin gorev ve sorumluluklari bakimindan 5216 savii Kanunun 7. maddesinde
deprem ve diger afetlerle ilgili dogrudan yva da dolavh sonuc doguran icrai vetkiler sunlardir:

u) Il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili plinlamalan ve
diger hazirhiklar biiviiksehir olceginde vapmak; gerektiginde diger afet bolgelerine arac,

gerec ve malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmek; patlayici ve

yanici madde iiretim ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, isyeri, eglence veri, fabrika
ve sanayi kuruluslari ile kamu kuruluslarin1 yangina ve diger afetlere karsi alinacak 6nlemler
yvoniinden denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlar: vermek.

z) (Degisik: 12/11/2012-6360/7 md.) Afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi
acisindan tehlike olusturan binalan tahlive etme ve yikim konusunda ilce belediyelerinin
talepleri hélinde her tiirlii destegi saglamak.

h) Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak.

i) Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve su
havzalarinin korunmasim saglamak; agaclandirma yapmak; gayrisihhi isyerlerini, eglence
yerlerini, halk saghgina ve cevreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde
toplamak; insaat malzemeleri, hurda depolama alanlan ve satis yerlerini, hafriyat topragi,
moloz, kum ve cakil depolama alanlarini, odun ve komiir satis ve depolama sahalarini
belirlemek, bunlarin tasinmasinda c¢evre Kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak;
biiyiiksehir kat1 atik yonetim plamin1 yapmak, yaptirmak

Biiyiiksehir belediyesinin imar alanindaki yetkileri, nazim imar planlarmin yapilmasi,
degistirilmesi, uygulanmasi ve denetimini de kapsamaktadir. 14.06.2014 giin ve 29030 sayilh Resmi
Gazete'de _vayimlanan “Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi” dogrultusunda. plan
hiverarsisi cercevesinde hareket edilmesi zorunluluktur. Buna gére Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanligi biinyesindeki Mekansal Planlama Miidiirliigii araciligiyla mekansal strateji ve
cevre diizeni plani yapilirken, biiyliksehirin nazim imar plani ve il¢e belediyelerinin uygulama imar
planlar1 hiyerarsideki diger etaplar1 gostermektedir.

Bu yetkilerin 5216 sayili Kanundaki dayanaklar1 soyledir:
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b) Cevre diizeni plinina uygun olmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye (...) simirlan
icinde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her élcekte nazim imar plimim yapmak, yaptirmak ve
onaylayarak uygulamak; biiyiiksehir icindeki belediyelerin nazim plina uygun olarak
hazirlayacaklari uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon

planlarim1 ve imar islah planlarim aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini
denetlemek; nazim imar planinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde uygulama
imar planlarim ve parselasyon planlarim1 yapmayan ilge (...) belediyelerinin uygulama imar
planlarim ve parselasyon plinlarim1 yapmak veya yaptirmak.

¢) Kanunlarla biiyiiksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi
proje, yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her 6lcekteki imar planlarini, parselasyon
planlarim ve her tiirlii imar uygulamasim1 yapmak ve ruhsatlandirmak, 20.7.1966 tarihli ve
775 sayih Gecekondu Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmak.

d) Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine
biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat
vermek ve denetlemek.

¢) Belediye Kanununun 69 ve 73 iincii maddelerindeki yetkileri kullanmak.

f) Biiyiiksehir ulasim ana planim1 yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve
toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak

g) (Degisik: 12/11/2012-6360/7 md.) Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki
mabhalleleri ilce merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1 yapmak,
yaptirmak, bakim ve onarim ile bu yollarin temizligi ve karla miicadele ¢alismalarimi
yiiriitmek; kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara
iliskin yiikiimliiliikler koymak,

Biiyliksehir karsisinda ilge belediyelerinin yetkileri ise 5393 sayili Belediye Kanununda
diizenlenmektedir:

b) 5393 sayili Belediye Kanunu

Belediyenin gorev ve sorumluluklar
Madde 14: Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel altyapi; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;
sehir ici trafik; defin ve mezarhklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; Kkiiltiir ve
sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksek 6grenim ogrenci yurtlar1 (Bu
Kanunun 75 inci maddesinin son fikrasi, belediyeler, il 6zel idareleri, bagh kuruluslar ve
bunlarin iiyesi olduklar1 birlikler ile ortagr olduklart Sayistay denetimine tabi sirketler
tarafindan, orta ve yiiksek 0grenim o6grenci yurtlan ile Devlete ait her derecedeki okul
binalarinin yapim, bakim ve onarimu ile tefrisinde uygulanmaz.).....
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Acil durum planlamasi

Madde 53: Belediye; yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak
veya bunlarin zararlarmi azaltmak amaciyla beldenin 6zelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve
acil durum planlarini yapar, ekip ve donanimi hazirlar.

Acil durum planlarinin hazirlanmasinda varsa il 6l¢egindeki diger acil durum planlariyla da

koordinasyon saglanir ve ilgili bakanlik, kamu kuruluslari, meslek tesekkiilleriyle iiniversitelerin ve
diger mahalli idarelerin goriisleri alinir.

Planlar dogrultusunda halkm egitimi i¢in gerekli dnlemler alinarak ikinci fikrada sayilan
idareler, kurumlar ve orgiitlerle ortak programlar yapilabilir.

Belediye, belediye smirlar1 disinda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi durumunda, bu
bolgelere gerekli yardim ve destek saglayabilir.

Kentsel doniisiim ve gelisim alam

Madde 73: (Degisik: 17/6/2010-5998/1 md.)

Belediye, belediye meclisi karariyla; konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari, teknoloji
parklari, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlar1 ve her tiirlii sosyal donati alanlar1 olusturmak,
eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak
veya deprem riskine karsi tedbirler almak amaciyla kentsel doniisim ve gelisim projeleri
uygulayabilir. Bir alanin kentsel doniisiim ve gelisim alani olarak ilan edilebilmesi i¢in yukarida
sayilan hususlardan birinin veya birka¢min gerceklesmesi ve bu alanin belediye veya miicavir alan
siirlart igerisinde bulunmasi sarttir. Ancak, kamunun miilkiyetinde veya kullaniminda olan
yerlerde kentsel doniisiim ve gelisim proje alani ilan edilebilmesi ve uygulama yapilabilmesi i¢in

ilgili belediyenin talebi ve Cumhurbaskaninca bu yonde karar alinmasi sarttir.
Kentsel doniisiim ve gelisim proje alani olarak ilan edilecek alanin; lizerinde yap1 olan veya

olmayan imarli veya imarsiz alanlar olmasi, yap1 yiikseklik ve yogunlugunun belirlenmesi, alanin
biiytikliigliniin en az 5 en ¢ok 500 hektar arasinda olmasi, etaplar halinde yapilabilmesi hususlarinin
takdiri miinhasiran belediye meclisinin yetkisindedir. Toplami1 5 hektardan az olmamak kayd ile
proje alani ile iliskili birden fazla yer tek bir doniisiim alan1 olarak belirlenebilir.

Biiyiiksehir beledive ve miicavir alan sinirlari icinde kentsel doniisiim ve gelisim projesi
alani_ilan etmeye biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir. Biyliksehir belediye meclisince uygun

goriilmesi halinde ilce belediyeleri kendi sinirlar i¢inde kentsel doniisiim ve gelisim projeleri
uygulayabilir.

Biyiiksehir belediyeleri tarafindan vapilacak kentsel dontisim ve gelisim projelerine iliskin

her dlcekteki imar plani, parselasyon plani, bina insaat ruhsati, vapi kullanma izni ve benzeri tim

imar islemleri ve 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununda belediyelere verilen yetkileri

kullanmaya biiyiliksehir belediyeleri yetkilidir.
Kentsel doniisiim ve gelisim proje alanlarinda bulunan yapilarin bosaltilmasi, yikimi ve
kamulastirilmasinda anlagma yolu esastir. Kentsel doniisiim ve gelisim projesi kapsamimda bulunan

gayrimenkul sahipleri ve belediye tarafindan agilacak davalar, mahkemelerde oncelikle goriisiiliir
ve karara baglanir.
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Kentsel doniisiim ve gelisim alanlar1 icinde ver alan egitim ve saglik alanlar: haric kamuya
ait gayrimenkuller harca esas deger lizerinden belediyelere devredilir.

c) 6306 sayih Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun

Riskli yapi tespiti

Tespit, tasinmaz devri ve tescil

Madde 3: (1) Riskli yapilarin tespiti, Bakanlik¢a hazirlanacak yonetmelikte belirlenen usul ve
esaslar ¢ergcevesinde masraflar1 kendilerine ait olmak iizere, dncelikle yap1 malikleri veya kanuni
temsilcileri tarafindan, Bakanlikca lisanslandirilan kurum ve kuruluslara yaptirilir ve sonug
Bakanliga veya Idareye bildirilir. Bakanlik, riskli yapilarm tespitini siire vererek maliklerden veya
kanuni temsilcilerinden isteyebilir. Verilen siire i¢cinde yaptirilmadigi takdirde, tespitler Bakanlikca
veya Idarece yapilir veya yaptirilir. Bakanlik, belirledigi alanlardaki riskli yapilarin tespitini siire
vererek Idareden de isteyebilir. Bakanlik¢a veya Idarece yaptirilan riskli yap: tespitlerine karsi

maliklerce veya kanuni temsilcilerince onbes giin icinde itiraz edilebilir. Bu itirazlar, Bakanligin
talebi iizerine liniversitelerce, ilgili meslek disiplini 6gretim tiyeleri arasindan gérevlendirilecek dort
ve Bakanlik¢a, Bakanlikta gorevli li¢ kisinin istiraki ile teskil edilen teknik heyetler tarafindan
incelenip karara baglanir. Bakanlk veya Idare tarafindan yapilan tespit isleminin masrafi ilgili tapu
miidiirliigline bildirilir. Tapu miidiirligii, binanin paydaslarinin miiteselsil sorumlu olmalarmi
saglamak {izere tapu kaydindaki arsa paylar1 {izerine, masraf tutarinda miisterek ipotek
belirtilmesinde bulunarak Bakanliga veya Idareye ve binanin ayni ve sahsi hak sahiplerine bilgi
VErir.

Riskli alan tespiti, diger makamlarin talebi ve goriisleri ahnarak, Cumhurbaskani tarafindan
yapilir.

Riskli alanin tespiti

Madde 5: (1) (Degisik: RG-21/6/2019-30808) Riskli alan;

a) Alanin, zemin yapisi veya iizerindeki yapilagma sebebiyle can ve mal kaybina yol agma riski
tasidigina dair teknik raporu,

b) Alan smirlar1 igerisinde 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanuna gore afete maruz bolge olarak
kararlastirilan alan olup olmadigina dair bilgi ve belgeyi,

c¢) Alanin biiyiikliigiinii de i¢eren koordinatl sinirlandirma haritasini, varsa uygulama imar planini,
¢) Alanda bulunan kamuya ait tasinmazlarin listesini,

d) Alanin uydu goriintiisiinli veya ortofoto haritasini,

e) Zemin yapis1 sebebiyle riskli alan olarak tespit edilmek istenilmesi halinde yerbilimsel etiid
raporunu,
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f) Bu fikra uyarinca belirlenecek riskli alanlar i¢in Ek-2’de yer alan Riskli Yapilarin Tespit
Edilmesine Iliskin Esaslarm EK-A béliimiine gore hazirlanan analiz ve raporu,

g) Alanin 6zelligine gore Bakanlikca istenecek sair bilgi ve belgeleri,

ihtiva edecek sekilde hazirlanmis olan dosyaya istinaden Bakanlhikea belirlenir ve karar ainmak
iizere Cumhurbaskanina sunulur.

(2) (Degisik: RG-27/10/2016-29870) Bakanlik¢a;

a) Kamu diizeni veya giivenliginin olagan hayati1 durduracak veya kesintiye ugratacak sekilde
bozuldugu yerlerde;

1) Planlama veya altyap1 hizmetlerinin yetersiz olmasi,

2) Imar mevzuatina aykir1 yapilasmanim bulunmast,

3) Altyap1 veya lstyapida hasar meydana gelmis olmasi,

sebeplerinden birinin veya birka¢inin bir arada bulunmasi halinde,

b) Uzerindeki toplam yap1 sayisinin en az % 65’i imar mevzuatina aykir1 olan veya yapi ruhsati

almmaksizin inga edilmis olmakla birlikte sonradan yap1 ve iskan ruhsati alan yapilardan olusan
alanlarda,

uygulama biitiinliigli gézetilerek belirlenen alanlar, riskli alan olarak belirlenmek iizere (Degisik
ibare: RG-21/6/2019-30808) Cumhurbaskanina sunulur. (Ek ciimle: RG-6/1/2023-32065) (b)
bendi kapsaminda riskli alan belirlenirken, alanda bulunan yapilarin ruhsat ve yap1 kullanma izin
belgesi bilgileri ile imar mevzuatina uygunluk durumlarini gésteren bilgileri ihtiva eden Ek-4’te yer
alan Yap1 Degerlendirme Formunun doldurulmasi gerekir.

(3) (Degisik: RG-27/10/2016-29870) TOKI veya Idare, riskli alan belirlenmesine iliskin bilgi ve

belgeleri ihtiva eden dosyaya istinaden Bakanliktan riskli alan tespit talebinde bulunabilir.
Degisik ibare: RG-21/6/2019-30808) Cumhurbaskanina

sunulur.

(4) (Degisik: RG-27/10/2016-29870) Riskli alan belirlenmesi i¢in alanda tasinmaz maliki olan
gercek veya ozel hukuk tiizel Kisileri, riskli alan belirlenmesine iliskin bilgi ve belgeleri ihtiva
eden dosya ile birlikte Bakanlik veya Idareden riskli alan tespit talebinde bulunabilir. idareye

vapilacak talepler Bakanlhiga iletilir. Bakanlikca uygun goriilen talepler, (Degisik ibare: RG-
21/6/2019-30808) Cumhurbaskanina sunulur.

d) 3194 sayih imar Kanunu

Madde 8: 1) (Ek: 12/7/2013-6495/73 md.) Harita, plan, etiit ve projeler; idare ve ilgili kanunlarinda
acikca belirtilen yetkili kuruluslar disinda meslek odalar1 dahil baska bir kurum veya kurulusun vize
veya onayma tabi tutulamaz, tutulmasi istenemez. Vize veya onay yaptirilmamasi ve benzeri

nedenlerle miiellifler veya bunlara ait kuruluslarin biiro tescilleri iptal edilemez veya yenilenmesi
hi¢bir sekilde geciktirilemez. Miielliflerden bu hitkmii ortadan kaldiracak sekilde taahhiitname talep
edilemez.
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0) (Ek: 12/7/2013-6495/73 md.) Bakanlik (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig): ilgili idareler, kamu kurum ve kuruluslari ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan vapilan

mekansal planlamaya, harita ve parselasyona. etiit ve projelendirmeye, yapi ruhsati ve vyapi
kullanma izni diizenlemeye, enerji kimlik belgesi hazirlanmasina iliskin is ve islemler ile vapi
malzemelerini; denetlemeve, avkiriliklar hakkinda islem tesis etmeve, avkiriliklari gidererek

mevzuata uygun hale getirmeye yonelik degisiklik yapmaya ve onaylamaya, yapi tatil tutanagi
tanzim etmeye, miihiirlemeye, yikim karar1 almaya ve yikimi gergeklestirmeye, ilgililer hakkinda
idari yaptirim karar1 vermeye yetkilidir. Bu gorevlerden, yapi tatil tutanagi tanzim etmeye,
miihiirlemeye ve yikim kararmna iligkin rapor diizenleme isi ile denetlemeye iliskin gorevler,
Bakanligin merkez ve tasra teskilatinda, denetci belgesini haiz personel tarafindan gergeklestirilir.
Ilgililer Bakanlik denetcileri tarafindan istenilen her tiirlii bilgi ve belgeyi, istenilen siire icerisinde
vermek zorundadirlar. Bakanlik denet¢ilerinin se¢imi, egitimleri, gérev, yetki ve sorumluluklari ile

calisma usul ve esaslar1 Bakanlikca belirlenir

Imar planlarinda Bakanhgn yetkisi:
Madde 9: Bakanlik gerekli goriilen hallerde, kamu yapilar ve enerji tesisleriyle ilgili alt yapi,
iist yap1 ve iletim hatlarina iliskin imar plani ve degisikliklerinin, umumi _hayata miiessir

afetler dolayisiyla veya toplu konut uygulamasi veya Gecekondu Kanununun uygulanmasi
amaciyla yapilmasi gereken planlarin ve plan degisikliklerinin, birden fazla belediyeyi ilgilendiren
metropoliten imar planlarinin veya igerisinden veya civarindan demiryolu veya karayolu gegen,
hava meydani bulunan veya havayolu veya denizyolu baglantisi bulunan yerlerdeki imar ve

yerlesme planlarinin tamamini veya bir kismini, ilgili belediyelere veya diger idarelere bu yolda
bilgi vererek ve gerektiginde isbirligi saglayarak vapmava, yaptirmavya, degistirmeye ve re'sen

onaylamaya yetkilidir

Madde 21: Yapi ruhsat, valilik ya da belediyelerce saglanir.

Madde 22: Yap1 ruhsati sartlar1 bakimindan dilekge ile bagvuruya

tapu (istisnai hallerde tapu senedi yerine gegecek belge), mimari proje, statik proje, elektrik ve
tesisat projeleri, resim ve hesaplari, roperli veya yoksa, ebathi kroki eklenmesi gereklidir.
Belediyeler veya valiliklerce (....) (2) ruhsat ve ekleri incelenerek eksik ve yanlis bulunmuyorsa
miiracaat tarihinden itibaren en ge¢ otuz giin i¢cinde yap1 ruhsatiyesi verilir.

Miielliflik, fenni mesuliyet, santiye sefligi, yap1 miiteahhitligi ve kayitlar:

Madde 28: (Degisik: 9/12/2009-5940/1 md.)

Bu Kanun kapsamindaki mimarlik, miihendislik ve planlama hizmetine iliskin harita, plan, etiit,
proje ve eklerinin diizenlenmesi ve bunlarin yerine getirilmesinin; uygulamada bulunulacak
alanin, yerlesme merkezinin ve yapmin simifina, ozelligine ve biiyiikliik derecesine gore,
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uzmanhk alanlarmma uygun olarak 38 inci maddede belirtilen meslek mensuplarina
yaptirilmasi mecburidir.

Yap1 miiteahhidi ve santive sefi: vapiyi, tesisati ve malzemelerivle birlikte bu Kanuna, ilgili
diger mevzuata, uygulama imar planina, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere, standartlara ve

teknik sartnamelere uygun olarak insa etmek, neden oldugu mevzuata aykirihgi gidermek
mecburiyetindedir. Yap: miiteahhidi ve santiye sefi, ilgili fenni mesullerin denetimi olmaksizin
ingaat ve tesisatlarma iliskin yapim islerini siirdiiremez, insaat ve tesisat islerinde yetki belgesi

olmayan usta calistiramaz.

Madde 38: Halihazir harita ve imar planlarinin hazirlanmasi ve bunlarin uygulanmasinin fenni
mesuliyetini; uzmanlik, calisma konulari ve ilgili kanunlarina gére, miihendisler, mimarlar, sehir
plancilan deruhte ederler.

(Degisik : 26/4/1989 - 3542/2 md.) Yapilarin, mimari, statik ve her tiirlii plan, proje, resim ve
hesaplarinin _hazirlanmasini ve bunlarin uygulanmasiyla ilgili fenni mesuliyetleri, uzmanlik
konularina ve ilgili kanunlarma goére miihendisler, mimarlar ile gorev, yetki ve sorumluluklari
yonetmelikle diizenlenecek olan fen adamlar1 deruhte ederler.

Yap1 kullanma izni:
Madde 30: Yap1 tamamen bittigi takdirde tamammin, kismen kullanilmasi miimkiin kisimlar1
tamamlandig1 takdirde bu kisimlarinin kullanilabilmesi i¢in insaat ruhsatini_veren belediye,

valilik (...) (1) biirolarindan; 27 nci maddeye gore ruhsata tabi olmayan yapilarin tamamen veya
kismen kullanilabilmesi i¢in ise ilgili belediye ve valilikten izin alinmasi mecburidir.

Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir olarak baslanan yapilar:

Madde 32: Bu Kanun hiikiimlerine goére; ruhsat alinmadan yapiya baslandigi veya ruhsat ve
eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykiri yapi
vapildigi ilgili idarece tespiti, fenni mesulce (...) (3) tespiti ve ihbari veya herhangi bir sekilde
bu duruma muttali olunmasi iizerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat durumu tespit
edilir. Yapi miihiirlenerek insaat derhal durdurulur.

(Ek ctimleler:14/2/2020-7221/10 md.) Yapinin imar mevzuatina aykiri olduguna dair bilgi, tapu
kayitlarinin beyanlar hanesine kaydedilmek iizere ilgili idaresince tapu dairesine en ge¢ yedi
giin icinde yazih olarak bildirilir. Aykiriligin giderildigine dair ilgili idaresince tapu dairesine
bildirim yapilmadan beyanlar hanesindeki kayit kaldirilamaz. (4) Durdurma, yapi tatil zaptinin yap1
yerine asilmasiyla yap1 sahibine teblig edilmis sayilir. (Degisik climle:14/2/2020-7221/10 md.) Bu
tebligatin bir niishas1 muhtara birakilr, bir niishast da Cevre ve Sehircilik i1 Miidiirliigiine
gonderilir. Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay icinde yapi1 sahibi, yapisini ruhsata uygun hale getirerek

vevya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihiirin kaldirilmasini ister. Ruhsata aykirilik olan

yapida, bu aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve yapmin bu ruhsata uygunlugu,
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inceleme sonunda anlasilirsa, miihiir, belediye veya valilik¢e kaldirilir ve insaatin devamina izin
verilir.

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykiri veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye enciimeni veya
il idare kurulu kararin1 miiteakip, belediye veya valilikce yiktirilir ve masrafi yapi sahibinden tahsil
edilir. (Ek ctimleler:14/2/2020-7221/10 md.) Yap1 tatil tutanagmin diizenlendigi tarihten itibaren bir
ay_icinde vapi sahibi tarafindan_yapinin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya ruhsat

alinmadiginin ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay icinde hakkinda yikim karari
alinmavan vapilar ile hakkinda vikim karari alinmis olmasina ragmen alt1 ay icinde ilgili
idaresince vikilmayan vapilar, yikim maliyetleri doner sermaye isletmesi gelirlerinden
karsilanmak {lizere Bakanhikc¢a vikilabilir veva yiktirilabilir. Yikim maliyetleri %100 fazlasi ile
ilgili_idaresinden tahsil edilir. Bu sekilde tahsil edilememesi halinde ilgili idarenin 5779 sayili
Kanun geregince aktarilan paylarindan kesilerek tahsil olunur. Tahsil olunan tutarlar, Bakanligin
doner sermaye isletmesi hesabina gelir olarak kaydedilir.

Kamunun selameti icin alinmasi gereken tedbirler:

Madde 40: Arsalarda, evlerde ve sair yerlerde umumun saghk ve selametini ihlal eden, sehircilik,
estetik veya trafik bakimmdan mahzurlu goriilen enkaz veya birikintilerin, giiriiltii ve duman
tevlideden tesislerin hususi mecra, lagim, cukur, kuyu; magara ve benzerlerinin mahzurlarinin
giderilmesi ve bunlarm zuhuruna meydan verilmemesi ilgililere teblig edilir. Tebligde belirtilen

miiddet i¢inde teblige riayet edilmedigi takdirde belediye veya valilikce mahzur giderilir; masrafi
% 20 fazlasiyle arsa sahibinden alinir veya mahzur tevlit edenlerin faaliyeti durdurulur.

Idari miieyyideler:

Madde 42: (Degisik: 9/12/2009-5940/2 md.) Bu maddede belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik
teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on is giinii i¢cinde ilgili idare enclimenince
sorumlular hakkinda, iistlenilen her bir sorumluluk i¢in ayr1 ayr1 olarak bu maddede belirtilen idari
miieyyideler uygulanir. (Degisik ctimle:14/2/2020-7221/11 md.) Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata,
ruhsat eki etiit ve projelere ve imar mevzuatina aykiri olarak yapilan ya da 27 nci madde kapsaminda
ruhsat alinmadan yapilabilen yapilardan ayn1 maddede belirtilen kosullar saglanmadan yapilanlarin
sahibine, yapi miiteahhidine ve aykiriligi alt1 is giinii i¢inde idareye bildirmeyen ilgili fenni

mesullere, yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, niteligine ve
sinifina, yerlesmeye ve ¢evreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin
biyiikligiine gore, bin Tiirk lirasindan az olmamak iizere, asagidaki sekilde hesaplanan idari para
cezalar1 uygulanir:

Ek Madde 5: (Ek: 16/5/2012-6306/14 md.) 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu ve bu
Kanuna gore cikarilacak yonetmeliklerden imar uygulamalarina iliskin olanlar, bu Kanun ile bu
Kanun uvarinca viirirlige konulan yonetmelikler ve beldenin sartlar1 da gozetilerek, Cevre ve

Sehircilik Bakanligi tarafindan onaylandiktan sonra Resmi Gazetede yayimlanarak viiriirliige girer.
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Ek Madde 8: (Ek:14/2/2020-7221/12 md.) Plan degisiklikleri, plan ana kararlarini, siirekliligini,
butiinliigiini sosyal ve teknik altyapi1 dengesini bozmayacak sekilde ve teknik gerekceleri saglamak
sartiyla verlesmenin 6zelligine uygun olarak vapilir. Plan degisikligi tekliflerinde ihtivac analizini

iceren sosyal ve teknik altvapi etki degerlendirme raporu hazirlanarak planmi onavylavacak
idareyve sunulur. Parsel bazinda:; niifusu, vap1 vogunlugunu, kat adedini, bina viiksekligini

arttiran imar plan degisiklikleri vapillamaz.

Imar Kanununun gecici 16. maddesi 10. fikras1 son ciimlesi uyarica yapinin depreme
dayanikliligi hususu malikin sorumlulugundadir.”

Bu hiikiim idarenin denetim ve tazminat sorumlulugunu ortadan kaldirmaz?®. Doktrinde, idarenin
kolluk yetkilerinin sahibi olarak, sorumlulugunu &zel kisilere devredemeyecegi belirtilmektedir?*.
Kaldi ki, bina giivenligi gibi teknik yonii agir basan bir konuda uzmanlik bilgisine sahip olmayan
maliklerin iistlendigi kiilfet, idarenin elinde bulunda teknik imkanlarla kiyaslandiginda 6l¢tistiz ve
katlanilmas1 imkansiz bir hal alabilecektir.

Yukaridaki diizenlemelere dayanarak Anayasa Mahkemesi, bir afetin meydana gelmesinden sonra
yapilacak kurtarma, yaralilari tedavi, barindirma, olileri gdmme, yangmlar1 sondirme, yikintilar:

temizleme ve felaketzedeleri iase gibi hususlarda uygulanmak tizere gorev ve gorevlileri tayin,

toplanma yerlerini tespit eden bir programin valiliklerce diizenlenecegi, bu programlarin
uygulanmasmin valiliklerce kurulacak kurtarma ve yardim komitelerince saglanacagi, deprem
afetinin gerceklesmesi sonrasinda tehlikeli durumu ve binalarin gordiigli hasar bakimindan

yiktirilmasi ve bosaltilmasi gerekenler hakkinda, o il ve ilgenin en biiylik miilki amirine durumun
rapor edilmesi ve bu makamlarca bovle binalarin derhal bosalttirilmasinin gerektigi, lizumu halinde

yapilarda meydana gelen hasari tespit etmek iizere Bayindirhk ve Iskan Bakanhginin (Cevre,
Sehircilik, ve iklim Bakanlhg1) istegi iizerine diger bakanlik, kurum ve kuruluslar, mahalli idareler,
iiniversiteler ve meslek odalari, konusunda deneyimli yeteri kadar insaat miithendisi ve/veya mimari
hasar tespiti ¢alismalarinda derhal gorevlendirmekle yiikiimlii olduklarinin kurala baglandigi
sonucuna varmistir. Bu noktada vali ve AFAD yetkililerinin, almabilecek tedbirlere iligskin asli
yiikiimliiliiklerin _bulundugu anlasilmaktadir (Ayrica bkz. Anayasa Mahkemesi, Serpil
Kerimoglu ve digerleri, B. No: 2012/752, 17/9/2013, §67, 72).

23 Anayasa madde 125/7 uyarinca idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 6demekle yiikiimliidiir.
24 OZKAYA OZLUER, llgin: Imar Baris1 Diizenlemesine Hukuki Bir Yaklasim, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 2018, C. 9, S. 2, s. 335.
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4. Deprem Nedeniyle Idarenin Mali Sorumlulugu ve Dava
Acma Siiresi

Idare hukukunun Anayasa, mevzuat, yarg: kararlar1 ve &greti tarafindan belirlenmeye ¢alisilan
kapsaminda idarenin sorumlulugu iki baslik altinda incelenmektedir: Idarenin kusura dayanan
sorumlulugu ve kusursuz sorumlulugu.

Hizmet kusuru olarak da adlandirilan idarenin kusura dayanan sorumlulugu, idari faaliyetler (idari
islem veya idari eylem vasitasiyla) dolayisiyladir. Bu sorumluluk halinde kusur, genis anlamda
kamu hizmetinin kurulusu ve isleyisinde aranmaktadir®®. Idare, hizmetin geg islemesi, kotii islemesi
veya hi¢ islememesi hallerinde kusurlu sayilmakta ve idarenin sorumluluguna gidilmektedir.
Hizmet kusuru sayilan hallerin idari yargi mercileri tarafindan saptanmasi durumunda idarenin
tazmin borcu dogmaktadir. Hizmet kusuru dolayisiyla idarenin sorumlu tutulabilmesi ve tazmin
borcunun dogabilmesi i¢in idarenin faaliyeti dolayistyla kusurlu oldugunun kanitlanmasi
gerekmektedir. Idarenin kusurlu oldugunun kanitlanmasi yiikiimliiliigii ise, hizmetin kurulus ve
isleyisinden zarar gordiigiinii iddia eden kisiye diismektedir.

Idarenin kusursuz sorumlulugu ise, idarenin kusurunun bulunmadigi ya da kanitlanamadig:
durumlarda, belli sartlarin gerceklesmesine bagl olarak, s6z konusu olmaktadir. Bu sorumluluk
tiirlinde, idarenin tazmin yilikiimliliginiin dogmasi i¢in zarar ile idarenin eylem veya islemi
arasinda nedensellik baginin ispatinin yeterli oldugu kabul edilmektedir. Kusursuz sorumluluk
halleri, tehlike (risk) ilkesi ile kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesi baslhiklar1 altinda
irdelenmektedir.

Hem kusur sorumlulugu hem de kusursuz sorumluluk hallerinde idarenin sorumlulugu ii¢ sartin
varligina baghdir: Zarar, idarenin eylem veya islemi, zarar ile idarenin eylem veya islemi arasinda
nedensellik baginin varligi. Bununla birlikte, 6greti ve yargi kararlarinda idarenin kusur ve kusursuz
sorumlulugunu ortadan kaldiran veya azaltan durumlarin varligi da kabul edilmektedir. Her iki
sorumluluk halini de ortadan kaldiran veya azaltan durumlar ise, miicbir sebepler, beklenmeyen
durumlar, zarara ugrayan kisinin kusuru ile ti¢lincii kisinin kusurudur. Bunlardan miicbir sebepler
ve zarara ugrayan kisinin kusuru hallerinde idarenin hem kusur, hem de kusursuz sorumlulugu
ortadan kalkarken; {iglincii kisinin kusuru ile beklenmeyen durum hallerinde idarenin kusur
sorumlulugu ortadan kalkmaktadir?®.

Yukaridaki agiklamalardan sonra miicbir sebepler, Danistay kararlarinda ifade edildigi sekliyle
“olumsuz eylem”in tanimlanmaya ¢alisilmasindan 6nce daha yakindan incelenmelidir. 17.08.1999
tarihine degin miicbir sebep olarak kabul edilen deprem, 6zellikle Danistay kararlariyla bu tarihten

% GOZUBUYUK, Seref- TAN, Turgut; idare Hukuku, Genel Esaslar; Cilt I, Giincellenmis 14. Basi; Turhan
Kitabevi: Ankara; 2021; s. 699-702.
%6 GOZUBUYUK, Seref- TAN, Turgut; a.g.e.; s. 755-763.
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sonra olumsuz eylem ¢ercevesinde degerlendirilmekte; idarenin hizmet kusuru dolayisiyla tazmin
yikiimliiligiinii dogurmaktadir.

Miicbir sebepler, deprem, heyelan, devrim gibi idarenin iradesi disinda tabii, hukuki veya sosyal
nedenlere bagli olarak ortaya cikan ve &nlenemeyen olaylar olarak tanimlanmaktadir?’.
Beklenmeyen durumlar ile miicbir sebepler birbirine benzemekle birlikte, digsallik unsuru
dolayisiyla birbirinden ayrilmaktadir. Beklenmeyen durumlar idarenin bir faaliyetine baglanirken;
miicbir sebeplerde zarara neden olan olay idari faaliyetin disinda kalmaktadir. Buna bagli olarak,
miicbir sebeplerin Ol¢iitlerinin kusursuzluk, dngoriilemezlik, 6nlenemezlik ve gergeklik oldugu
belirtilmektedir?®. Ongoériilemezlik, “miicbir sebep olup olmadig: tartisilan olaym meydana
geleceginin 6nceden tahmin edilememesi; boyle bir olay akla gelse bile, bu olayin sonug¢larinin
bastan kestirilemeyecek etkililikte olmas1” seklinde tanimlanmaktadir®®. Ancak deprem kusaginda
bulunan iilkemiz bakimindan deprem, “Onlenemez olmakla birlikte meydana gelmesi ve sonrasinda
ortaya ¢ikabilecek sonuglari bakimindan dngoriilemez degildir”®,

Bu durumda idarenin, deprem dolayisiyla ortaya c¢ikan zararlardan dolay1 kusur sorumluluguna
gidilmesi miimkiin olabilecektir®®. Gergekten idarenin deprem gibi bir tabii afet dncesinde veya
sonrasinda “hareketsiz kalmasi, kanunla yerine getirme yiikiimliiliigiindeki 6dev ve gorevleri yerine
getirmemesi, gerekli denetimleri yapmamasi, kurtarma faaliyetlerini koordinasyonlu bir sekilde
gergeklestirememesi” idari eylem olarak nitelendirildiginde, idarenin kusura dayanan tazmin
yiikiimliiliigiine gidilebilir®?. Ornegin, belediyenin denetimi altindaki bir bolgede ruhsatsiz yap1
yapilmasi, denetim ve kontrollerin yeterince yapilmamasi ve gorevin geredi gibi yerine
getirilmemesi veya zemin etiidii yapilmadan, zemine uygun olmayan yapi ruhsati verilmesi ve
deprem sonucunda bu binalarin yikilmasi/hasar gérmesi durumunda idare sorumlu kabul
edilmektedir®?

Ayrica tabii afet ve imar mevzuati incelendiginde, idarenin tabii afetler meydana geldikten sonra ve
gelmeden Once olusabilecek zararlar1 6nleme ya da en aza indirmek gibi birtakim yiikiimliiliiklerinin
de bulundugu sonucuna varilabilir.

27 ATAY, E. Ethem; ODABASI, Hasan; GOKCAN, Hasan Tahsin; Teori ve Yarg1 Kararlar1 Isiginda Idarenin
Sorumlulugu ve Tazminat Davalari; 1. Basi; Seckin Yayinlari, Ankara; Nisan 2003; s. 177-181.

28 GURSEL KUTLU, Meltem; “Deprem ve Idarenin Sorumlulugu”; Amme Idaresi Dergisi, Say1: 32; Ankara; 4
Aralik 1999; s. 19.

2 YAYLA, Yildizhan; “idarenin Sorumlulugu ve Miicbir Sebep”; Sorumluluk Hukukunda Yeni Gelismeler III.
Sempozyum; Idare Hukuku Alaninda Sorumluluk, Istanbul Universitesi Yayinlari; 1980; s. 50 vd.

30 GURSEL KUTLU, M.; a.gm.; s. 15 vd.

31 Deprem dolayisiyla idarenin sorumlulugu hakkinda ayrica bkz. Hukuk ve Deprem Yuvarlak Masa Toplantisi;
Deprem ve Hukuk, Idare Hukuku Yéniinden Depremin Hukuksal Sonuglar1 Toplantisi; Istanbul Barosu Yayinlari,
1999; s. 121-229; BERK, Kahraman; “Deprem ve idarenin Sorumlulugu”; [stanbul Barosu Dergisi; Cilt: 73, Say1: 7-
8-9; Eyliil 1999; s. 610 vd.; GIRIT, Hasan; “Deprem Felaketi Nedeniyle Idarenin Sorumlulugu”; istanbul Barosu
Dergisi; Cilt: 73, Sayi: 7-8-9; Eyliil 1999; s. 531 vd.

32 Danistay 6. D., E. 2021/568-K. 2021/2729, k.t.2.3.2021; Damistay 11. D., E. 2001/4552-K. 2004/2026, k.t. 30.4.2004
33 Danistay IDDK., E. 2013/2411-K. 2015/1784, K. T. 13.5.2015; Damstay 6. D., E. 2004/255-K. 2006/6658, k.t.
29.12.2006.
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(OZEL _EK®**: Bursa 1. Iidare Mahkemesi 4/7/2001 tarihli ve E.1999/1030, K.2001/739 sayili
kararinda her ne kadar “(...) depremin umulmayan hal olarak nitelendirilmesine olanak olmadig,
umulmayan hallerde nedensellik baginin kurulmast kosuluyla idarenin kusursuz sorumlulugundan
soz edilebilirken, nedensellik bagi biitiintiyle ortadan kalkan miicbir sebep hallerinde idarenin
tazmin sorumluluguna da gidilememektedir.” gerekgesiyle dava reddine gitmis olsa da, bu karar
temyiz agsamasinda Danistay 6. Dairesi tarafindan (27/4/2004 tarihli ve E. 2002/549, K. 2004/2628
sayili karar) “(...) Depremin meydana geldigi bolgede bu gerceklik veri olarak alinmak suretiyle
yerlesmelerle ilgili alanlarin belirlenmesi, bu alanlardaki yapilasmaya iliskin kararlarin alinmasi,
uygulanmasi ve denetlenmesiyle ilgili idari faaliyetlerin biitiintindeki olumsuzluklardan olusan
idarenin  olumsuz eyleminin bulunmas:t durumunda, depremin miicbir sebep olarak

degerlendirilerek zararla illivet bagini kestigine kabule olanak bulunmamaktadir. Bu durumda,

mahkemece wugranmildigi ileri siiriilen zararin olusumunda idarenin hizmet kusuru bulunup
bulunmadiginin degerlendirilmesi sonucu bir karar verilmesi gerekirken depremin miicbir sebep
kabul edilerek zararla idari faaliyet arasindaki nedensellik baginin ortadan kalktigi gerekgesiyle
davanin reddi yolundaki kararda isabet goriilmemistir." gerekgesiyle bozulmustur.)

Danistay’mm depremi miicbir sebep olarak kabul ettigi kararlarda dahi idarenin pozitif
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi dolayisiyla zararin artmasina yol actig1 ve bu sebeple kusuru
oraninda sorumlu tutulabilecegi kabul edilmektedir.

“Depremin, "6nlenemez" ve "ongoriilemez" olmasi nedeniyle zorlayici sebebin tipik bir ornegini
olusturdugu  kuskusuzdur.  Zarar, miinhasiran  depremden  kaynaklanmigsa  idarenin
sorumlulugundan soz etmeye hukuken olanak bulunmamakta ise de zararin zorlayicit sebep disinda
idare tarafindan agirlastirildiginin yargi yerince saptanmasi durumunda zararin agirlasan, artan
kismi bakimindan kusuru gozoniinde tutularak idarenin tazminle sorumlu tutulmasi gerekmektedir.
Ornegin, deprem bélgesi olarak saptanan bir alanda deprem mevzuatina uygun yapilasma
kosullarina aykiri olarak insaat ruhsati verilmesi, fay hattinin yapilasmaya agilmast gibi
durumlarda ilgili idarelerin deprem sonucu bir bolgedeki dogan zarardan kusurlart oranminda
sorumlu tutulacag tabiidir. Ancak, deprem sonucu bir bolgedeki binalarda olusan tiim zararlarin
idarenin tazmin sorumlulugu altinda bulundugundan soz edilemeyecegi de kuskusuzdur”>.

Yukarida belirtildigi gibi, idarenin deprem Oncesi veya deprem sonrasi yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemesi bir idari eylem olarak kabul edilmektedir. Bu sebeple agilabilecek tam yargi davalari
2577 sayilh Idari Yargilama Usulii Kanununun 13. maddesine gidilmelidir. Ilgili maddede
diizenlendigi iizere, zarara ugrayan kisiler zararin 6grenildigi tarihten itibaren bir ve herhalde bes
yil icerisinde idareye bagvurarak zararmn tazminini istemelidir (6n karar). Istemin kismen veya
tamamen reddi durumunda bu konudaki islemin tebligini izleyen glinden veya istek hakkinda otuz

34 S6z konusu karar1 ayr1 bir 6nemi haiz oldugu i¢in dipnotta ayrica belirtmek yerine metin iginde paylasmak daha uygun
bulunmustur.
% Danistay IDDK, E. 2008/11-K. 2009/3108 k.t. 17.12.2009.
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giin i¢cinde cevap verilmedigi takdirde bu siirenin bittigi tarihten itibaren, dava siiresi i¢inde dava
acilmalidir®®.

Belirtilen bir yillik siire ise eylemin idariliginin ortaya ¢iktig1, yani zararin idareden
kaynaklandiginm &grenildigi tarihten itibaren baslayacaktir. Ornegin, idarenin yeterli onlemleri
almamasi nedeniyle binanin zarar gérmesinin/yikilmasmin baska bir davadaki bilirkisi raporuyla
ortaya c¢ikmasi durumunda idareye basvuru siiresi bilirkisi raporunun Ogrenildigi tarihten
baslayacaktir®’.

Belirtilmesi gereken bir diger husus ise, idari isleme ve idari eyleme karsi ayn1 anda dava agilmasi
halinde siirenin nasil hesaplanacagi hususudur. Depremden dogan zararin bir idari islem ve
eylemden ayni anda kaynaklandigi ve zararin dogmasi acisindan bu iki tasarrufun birbirinden
bagimsiz diisiiniilemeyecegi durumlarda 2577 sayili Kanun’un daha uzun bir dava agma siiresi
ongoren 13. maddesi uygulanacaktir. Nitekim Danistay’in da belirttigi tizere:

“(...) giderilmesi istenilen hak ihlaline idari islem ve idari eylem olarak nitelendirilen birden fazla
idari tasarruf neden olmus ve zarara yol a¢malari yoniinden idari islem ve idari eylemlerin
ayrilmast miimkiin degil ise, dava a¢ma siiresinin, ilgililere zararin dogdugu tarihten itibaren 1 yil
icinde idareye basvuru ve daha sonra dava acma olanagi taniyan 2577 sayil Idari Yargilama Usulii
Kanununun 13 tincii maddesine gére belirlenmesi hak arama 6zgiirliigiiniin geregidir. Aksine bir
yorumla zarara yol agan idari islemlere gére dava agma siiresinin hesaplanmasi, ilgililerin idari
eylemler nedeniyle dogmus olan dava acma hakkinin gézardi edilmesi sonucunu doguracaktir”®.

Dava a¢ma siiresiyle ilgili bilinmesi gereken son konu ise, Kamu Denet¢iligi Kurumu (KDK) veya
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK) gibi kurumlara yapilan basvurularm dava agma
stiresini durdurmasidir. 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununda belirtildigi tizere (m. 17)
dava agma siiresi i¢inde yapilan basvurular, islemeye baslamis olan dava agma siiresini
durdurmaktadir ancak Kuruma basvuru yapabilmek igin 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanununda 6ngoriilen idari bagvuru yollar1 ile 6zel kanunlarda yer alan zorunlu idari bagvuru
yollarmin tiiketilmesi gereklidir. Bu baglamda, KDK’ye yapilan bagvuru idareye basvuru yapmak
icin diizenlenen bir ve bes yillik siireleri degil bu basvurunun zimnen veya sarih sekilde reddi
sonrasinda islemeye baslayan dava agma siiresini durdurmaktadir.

Son olarak, burada kisaca gorevli ve yetkili idari yargi merciinden de bahsetmek gerekmektedir.
IYUK madde 13 kapsaminda agilacak tam yargi davalarinda genel gérev ilkesi geregi idare
mahkemeleri gorevlidir. Yetkili idare mahkemesi ise, I[YUK madde 36 hiikmii geregi depremin
meydana geldigi yer idare mahkemesi olmak gereKir.

36 Dava agma siiresi 2577 sayili Kanun’un 7. maddesi uyarmnca kural olarak 60 giindiir.
3" Danistay 6. D., E. 2019/8524-K. 2019/2320, K. T. 9.4.2019; Danistay 6. D., E. 2021/568-K. 2021/2729, K. T. 2.3.2021
3 Damigtay 10. D., E. 2005/9126-K. 2007/3069, K. T. 28.5.2007
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Tespit 4: 1 Subat 2023 tarihli ve 32101 sayih Resmi Gazete 1. miikerrerde
yaymlanan 120 sayih “Olaganiisti Hal Kapsaminda Yargi Alamnda Alinan
Tedbirlere Iliskin Cumhurbaskanhig Kararnamesi” uyarinca OHAL ilan edilen
bolgelerdeki siireler 6/2/2023 (bu tarih dahil) tarihinden itibaren 6/4/2023 (bu
tarih dahil) tarihine kadar durmustur. Dolayisiyla bir yillik idareye basvuru
siiresi bu tarihten itibaren tekrar islemeye baslayacaktir.%

5. Deprem nedeniyle ihlali giindeme gelebilecek hak ve
ozgiurliikler

Madde 17/Yasam hakki ve Kisinin dokunulmazhgi, maddi ve manevi varhgi — Herkes, yasama,
maddi ve manevi varligimi koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. Tibbi zorunluluklar ve kanunda
yazili haller disinda, kisinin viicut biitlinliigline dokunulamaz; rizasi olmadan bilimsel ve tibbi
deneylere tabi tutulamaz. Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle

bagdasmavyan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.

Madde 35/Miilkivet hakki — Herkes, miilkiyet ve miras haklarma sahiptir. Bu haklar, ancak kamu
yarar1t amactyla, kanunla smnirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykiri
olamaz.

Madde 42/Egitim ve 6grenim hakki ve édevi — Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun
birakilamaz.

Devlet, maddi imkanlardan yoksun bagarili 6grencilerin, 6grenimlerini siirdiirebilmeleri amaci ile
burslar ve bagka yollarla gerekli yardimlar1 yapar. Devlet, durumlar1 sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci
olanlar1 topluma yararh kilacak tedbirleri alir. Egitim ve 6gretim kurumlarinda sadece egitim,
Ogretim, arastirma ve inceleme ile ilgili faaliyetler yiirtitiilir. Bu faaliyetler her ne suretle olursa
olsun engellenemez.

Madde 45/Tarim, hayvancilik ve bu iiretim dallarinda cahsanlarin korunmasi — Devlet, tarim
arazileri ile cayir ve mer'alarin amag¢ dist kullanilmasini ve tahribini onlemek, tarimsal iiretim
planlamasi ilkelerine uygun olarak bitkisel ve hayvansal iiretimi artirmak maksadiyla, tarim ve
hayvancilikla ugrasanlarin isletme arag ve gereglerinin ve diger girdilerinin saglanmasini
kolaylastirir.

39 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/02/20230211M1-1.pdf [e. t. 18.02.2023]
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Madde 47/Devletlestirme — Kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbiisler, kamu yararimin

zorunlu kildigr hallerde devletlestirilebilir. Devletlestirme ger¢ek karsiligi {izerinden yapilir.
Gergek karsiligin hesaplanma tarzi ve usulleri kanunla diizenlenir.

Madde 48/Cahsma ve Sozlesme Hiirriveti — Devlet, 0zel tesebbiislerin milli ekonominin
gereklerine ve sosyal amaclara uygun vyiiriimesini, giivenlik ve kararlilik iginde ¢alismasini
saglayacak tedbirleri alir.

Madde 56/Saghk hizmetleri ve cevrenin korunmasi — Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede

yasama hakkima sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre saghgimi korumak ve c¢evre kirlenmesini
onlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghgi
icinde siirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiclinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini
gergeklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.

Madde 57/Konut hakki — Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarini gozeten bir planlama

cer¢evesinde, konut ihtivacim karsilayacak tedbirleri ahr, ayrica toplu konut tesebbiislerini
destekler.

Madde 63/Tarih, kiiltiir ve tabiat varhklarinin korunmasi — Devlet, tarih, kiltiir ve tabiat
varliklarinin ve degerlerinin korunmasini saglar, bu amagla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri
alir.

Madde 65/ Devletin iktisadi ve sosyal 6devlerinin simirlari (Degisik: 3/10/2001-4709/22 md.) —
Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amaclarina
uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢iisiinde yerine getirir.

Madde 167/Pivasalarin denetimi ve dis ticaretin diizenlenmesi — Devlet, para, kredi, sermaye,
mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini saglayic1 ve gelistirici tedbirleri alir;
piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi 6nler.

Madde 172/Tiiketicilerin korunmasi — Devlet, tiiketicileri koruyucu ve aydinlatici tedbirler alir,
tiiketicilerin kendilerini koruyucu girisimlerini tesvik eder.*°

6. Sonuc¢ Yerine

Ulkemizin bulundugu Anadolu cografyasi i¢in deprem onlenemez bir doga olayidir ve Tiirkiye
teknik anlamda bir deprem iilkesidir. Bu teknik tanimin hukuk alanina yansimasi, devlete ve somut
olarak kamu giicii kullanan makamlara pozitif yiikiimliiliikler yiiklemesidir. Bu ytikiimliiliiklerin

40 Rekabet Kurulu Sikayet ve Thbar Bagvurusu, [ ]
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afet yonetimi asamalar1 ve ilkeleri ekseninde somutlastirilmasi ve mevzuatin eksik kaldigi
durumlarda acilen hukuk normuna doniistiiriilmesi bir zorunluluktur. Teknolojik ilerlemeler ve
gecmiste yasanan aci felaketler sonrasi yapilan ¢aligmalar, depremden dogabilecek zararlar1 en aza
indirme amacima hizmet edebilecek boyuttadir. Hem merkezi yonetim, hem yerel yonetimler, afet
yonetiminin en dnemli agamasi olan onleme, risk azaltma ve hazirlik asamalarina dair kapsamli
yetkilere ve sorumluluga sahiptir. Krizlere ve 6zellikle depreme direngli kentlerin planlanmasi
mevcut yetkiler ve imkanlar dahilinde dahi miimkiindiir. Insan haklarma saygil, sosyal bir hukuk
devletinde faaliyet gosteren Tiirkiye Cumhuriyeti kamu idaresi, depremlerin bir kader degil; bir
bilimsel gerceklik oldugunu ve buna gore onlem alinmasi gerektigini unutmamalidir.

Yapilan ¢aligma, iilkemizin hukuki altyapinin depremden 6nce onleyici araglarin ve depremden
sonra magdur olanlarin zararlarini en aza indirebilmek igin hukukgularm 6nemli imkanlara sahip
oldugunu gostermistir. Kamu hizmeti ve kolluk faaliyeti araciligiyla yiikiimliiliikklerini yerine
getirmeyen ve/veya getiremeyen idarenin karsisinda idarenin sorumluluguna gidebilmek
miimkiindiir. Nitekim Anayasa Mahkemesi ve Danistay kararlar1 da birkag istisna diginda bu imkan1
teyit eder niteliktedir. ATHM kararlar1 ise yiiksek mahkemelerimizi ve doktrini dogrulamaktadir.
Bizler 6zellikle anayasa ve idare hukuku bakimindan bu imkani sunmak amaciyla sizlere ulagsmak
istedik.

Deprem onlenemez. Ancak zararlari 6ngoriilebilir, 6nlenebilir ve tazmin edilebilir.
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